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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 16 de agosto de 2019 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria el próximo martes 20 de agosto, a las 09:30, 
a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 

Orden del día 


1.) Discusión general y particular del proyecto de ley 
por el que se aprueba la Rendición de Cuentas y Balance 
de Ejecución Presupuestal, ejercicio 2018; 

Carp. n.-* 1390/2019 - rep. n.* 919/19 - anexos 1, IL, HI 
y IV 


2.) Discusión única de un proyecto de ley, aprobado en 
nueva forma por la Cámara de Representantes, por el que 
se establecen medidas preventivas para instituciones que 
impliquen trato directo con niñas, niños, adolescentes, 
personas con discapacidad y personas mayores en situa- 
ción de dependencia; 

Carp. n* 1126/2018 - rep. n.* 906/19 


3.) Discusión general y particular de un proyecto de 
ley por el que se modifica el artículo 3.* de la Ley n.* 19772, 
Directriz nacional de ordenamiento territorial y desarro- 
llo sostenible del espacio costero del océano Atlántico y 
Río de la Plata, de 17 de julio de 2019; 

Carp. n 1357/2019 - rep. n.? 915/19 
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4.) Informe de la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les relacionado con la solicitud de venia remitida por el 
Poder Ejecutivo a fin de designar en calidad de embaja- 
dora extraordinaria y plenipotenciaria de la república ante 
el Gobierno de la República de Panamá a la señora María 
Ramona Franco Oxley. 

Carp. n.* 1377/2019 - rep. n.* 909/19 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Álvarez, Amorín, 
Aviaga, Ayala, Baráibar, Camy, Coutinho, De León, 
Delgado, Eguiluz, García (Graciela), García (Javier), 
Garín, Heber, Larrañaga, Lazo, Meléndez, Michelini, 
Moreira, Otheguy, Posada, Saravia, Tourné, Vassallo, 
Vellozas y Xavier, e ingresan posteriormente, por licencia 
de los respectivos titulares, los señores senadores Da 
Silva, Draper y López Villalba. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Alonso, 
Besozzi, Bordaberry, Castillo, Martínez Huelmo, 
Mieres y Passada; y, con aviso, los señores senadores 
Bianchi, Cardoso, Gallicchio y Lamorte. Se retiran, con 
licencia, los señores senadores Delgado, García (Javier), 
Larrañaga y Michelini. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:39). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remiti- 
dos al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría 
del Senado). 


«El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que soli- 
cita, de conformidad con lo establecido en el numeral 12 
del artículo 168 de la Constitución de la república, la venia 
correspondiente a fin de designar en calidad de embajado- 
ra extraordinaria y plenipotenciaria de la república ante la 
República de El Salvador a la señora Pamela Vivas Ayub. 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


La Cámara de Representantes remite aprobado un pro- 
yecto de ley por el que se dictan normas para garantizar el 
ejercicio del derecho al voto de las personas en situación 
de discapacidad motriz. 

A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 
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Asimismo, comunica: 


* que ha aceptado las modificaciones introducidas por 
este Cuerpo al proyecto de ley por el que se declara de 
interés nacional la promoción y desarrollo de parques in- 
dustriales y parques científico-tecnológicos; 


+ que ha aprobado los siguientes proyectos de ley: 


— por el que se crea un nuevo régimen por el que se ase- 
gura un mínimo de jornales para el personal dependiente 
en depósitos portuarios y extraportuarios en empresas 
prestadoras de dichos servicios, y se deroga el artículo 116 
de la Ley n.* 19535, de 25 de setiembre de 2017; 


— por el que se modifica la Ley n.* 16241, de 9 de enero 
de 1992, referente a las elecciones de los representantes de 
los afiliados activos, pasivos y de las empresas contribu- 
yentes en el Directorio del Banco de Previsión Social. 

AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


La Comisión de Transporte y Obras Públicas eleva in- 
formado un proyecto de ley por el que se establecen nor- 
mas en materia de tránsito y seguridad vial. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
mados los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se aprueba el Protocolo adicional a la 
Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, 
suscrito el 25 de octubre de 2016 en la ciudad de Cartage- 
na de Indias, República de Colombia; 


e por el que se aprueban las modificaciones al Con- 
venio que establece la Organización Mundial de la Pro- 
piedad Intelectual, adoptadas por unanimidad el 24 de 
setiembre de 1999 y el 1.” de octubre de 2003 por la Con- 
ferencia de la Organización Mundial de la Propiedad In- 
telectual y las asambleas competentes de ciertas uniones 
administradas por esta organización. 


La Comisión de Educación y Cultura eleva informado 
un proyecto de ley por el que se designa Obelisco-Batalla 
de las Piedras el Liceo n.* 3 de la ciudad de Las Piedras, 
departamento de Canelones, dependiente del Consejo de 
Educación Secundaria, Administración Nacional de Edu- 
cación Pública. 

REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


La Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda 
eleva informado un proyecto de ley por el que se aprueba 
la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presu- 
puestal correspondiente al ejercicio 2018. 

HA SIDO REPARTIDO Y ESTÁ INCLUIDO EN EL 
ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 
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La Junta Departamental de Maldonado remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por: 


* la señora edila Graciela Ferrari, relacionadas con la 
lactancia materna; 


+ la señora edila Cristina Pérez, relacionadas con la 
necesidad de que los alimentos y medicamentos incluyan 
texto informativo visible en el envase sobre el contenido 
de gluten. 

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LA 
COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


El señor edil Joaquín Garlo, relacionadas con la refor- 
ma constitucional denominada Vivir sin miedo. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A TODOS 
LOS SEÑORES SENADORES. 


La Junta Departamental de Río Negro remite copia 
de la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas 
por el señor edil Juan Serres, relacionadas con la situa- 
ción de los ciudadanos de la República Bolivariana de 
Venezuela e informe sobre derechos humanos presenta- 
do por la alta comisionada de las Naciones Unidas Mi- 
chelle Bachelet. 

TÉNGASE PRESENTE. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuesta a un 
pedido de informes solicitado por el señor senador Carlos 
Camy, relacionado con el suministro de servicios de diag- 
nóstico e intervencionismo endovascular. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR CAMY». 


4) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de la siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- A la 
sesión ordinaria del 14 de agosto faltó sin aviso la señora 
senadora Olano. 


5) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 
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(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 19 de agosto del 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente, solicito al Cuerpo que usted 
preside me conceda licencia al amparo del artículo 1.* de 
la Ley n.” 17827, de 14 de setiembre de 2004, por motivos 
particulares, por el día miércoles 21 de agosto del presen- 
te año. 

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Pedro Bordaberry. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocada la señora Cecilia Eguiluz, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 19 de agosto de 2019 


Sra. presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi consideración: 

Por este medio tengo a bien solicitar licencia los días 
martes 20 y miércoles 21 de agosto del corriente año, por 
motivos personales, y de acuerdo con el artículo 1.” de la 
Ley n.* 17827, 

Saludo a usted atentamente. 


Rubén Martínez Huelmo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


—12 en 13. Afirmativa. 
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Queda convocado el señor Lauro Meléndez, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 19 de agosto de 2019 


Sra. presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi consideración: 
Por este medio solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, 
por asuntos particulares, los días 20 y 21 del corriente. 
Sin más, saludo atentamente. 


Juan Castillo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—13 en 14. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eduardo Lorier, Doreen 
Ibarra y Óscar Andrade han presentado nota de desisti- 
miento informando que por esta vez no aceptan la convo- 
catoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocada 
la señora Helena Vellozas, a quien ya se ha tomado la pro- 
mesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 20 de agosto de 2019 


Sra. presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

Por la presente y de acuerdo con la Ley n.* 17827, de 
fecha 14 de setiembre de 2004, solicito a usted se me con- 
ceda licencia, por motivos personales, por el día 21 de 
agosto de 2019. 


Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente. 


Rafael Michelini. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—14 en 15. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Felipe Michelini ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Antonio Gallicchio, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, martes 20 de agosto de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.” de la Ley n.* 17827, el 
día martes 20 de agosto del presente año por motivos per- 


sonales. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 


Ivonne Passada. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Zulimar Ferreira, Lucía 
Etcheverry, Susana Pereyra y Lauro Meléndez han presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Graciela García, a quien ya se 


ha tomado la promesa de estilo. 
Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 19 de agosto de 2019 


Sra. presidenta de la Cámara de Senadores 


Lucía Topolansky 
De nuestra mayor consideración: 


Por la presente solicito a usted licencia, por motivos 


personales, por el día 20 de agosto del corriente. 
Sin otro particular, saludamos con la más alta estima. 


Atentamente. 


Verónica Alonso. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—13 en 16. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Peña, Daniel Ló- 
pez Villalba, Daniella Pena, Eber da Rosa, Jorge Gandini, 
Ana Lía Piñeyrúa, Omar Lafluf, Adriana Peña y Pablo 
Iturralde han presentado nota de desistimiento informan- 
do que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar 
el Cuerpo, por lo que queda convocada la señora María 
Dolores Álvarez, a quien ya se ha tomado la promesa de 


estilo. 
Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 20 de agosto del 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, tal como lo establece la Ley n.” 17827, 
solicito ante la Cámara de Senadores licencia, por motivos 
personales, para el día 20 de agosto. 


Sin más, la saludo atentamente. 
Guillermo Besozzi. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—17 en 18. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Omar Lafluf, Adriana 
Peña, Eber da Rosa, Jorge Gandini, Ana Lía Piñeyrúa, Da- 
niel Peña, Daniel López Villalba, Daniella Pena y Pablo 
Iturralde han presentado nota de desistimiento informan- 
do que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar 
el Cuerpo, por lo que se solicitará a la Corte Electoral una 
nueva proclamación a fin de integrar el Cuerpo. 


6) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2018 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Proyecto de ley por el que se aprueba la 
Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupues- 
tal, ejercicio 2018. (Carp. n.* 1390/2019 - rep. n.* 919/19 
- anexos l, II, MI y IV)» 


(Los anexos I a IV están disponibles en http://www. 
parlamento.gub.uy). 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1390/2019 - rep. n.? 919/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


L -— PA 
¿ma 


SECCIÓN | 


DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1%.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal correspondiente al ejercicio 2018, con un resultado: 


A) Deficitario de $ 69.099.954,000 (sesenta y nueve mil noventa y nueve 
millones novecientos cincuenta y cuatro mil pesos uruguayos) 
correspondientes a la ejecución presupuestaria. 


B) Superavitario de $ 15.382.406.000 (quince mil trescientos ochenta y dos 
millones cuatrocientos seis mil pesos uruguayos) por concepto de 
operaciones extrapresupuestarias, derivadas de la aplicación de normas 
legales. 


Los importes referidos precedentemente surgen de los estados demostrativos y 
auxiliares que acompañan a la presente ley como anexo y forman parte de la misma. 
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SECCIÓN III 


ORDENAMIENTO FINANCIERO 


Artículo 2*.- En las contrataciones realizadas por administraciones públicas estatales 
del ámbito académico con entidades en las que formen parte, a cualquier título, 
investigadores en relación de dependencia con dicho organismo, que impliquen el 
desarrollo de nueva tecnología e innovación derivado de conocimientos generados en 
actividades de investigación llevadas a cabo en el organismo mencionado o en el exterior, 
no resultará aplicable lo dispuesto en el numeral 1) del artículo 487 de la Ley N* 15.903, 
de 10 de noviembre de 1987, en la redacción dada por el artículo 22 de la Ley N* 19,355, 
de 19 de diciembre de 2015. 


SECCIÓN IV 
ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
INCISO 04 
MINISTERIO DEL INTERIOR 


Artículo 3".- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 93 de la Ley N* 19.570, de 15 
de octubre de 2018, por los siguientes: 


"El Equipo Especializado en Graves Violaciones a los Derechos Humanos, creado 
por el artículo 165 de la Ley N” 19.355, de 19 de diciembre de 2015, tendrá 
jurisdicción nacional, funcionará en el ámbito de la Dirección de Asuntos Internos 
dependiente de la unidad ejecutora 001 'Secretária del Ministerio del Interior", y 
colaborará en forma directa con operadores jurídicos del Poder Judicial y de la 
Fiscalía General de la Nación, en las investigaciones sobre las violaciones a 
derechos humanos ocurridas en el marco del quebrantamiento al Estado de 
Derecho a que refiere la Ley N” 18.596, de 18 de setiembre de 2009. 
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El equipo especializado se encargará de realizar las coordinaciones pertinentes 
en el Ministerio del Interior para que las investigaciones y trámites solicitados se 
efectúen en forma adecuada", 


Derógase el inciso tercero del artículo 93 de la Ley N* 19.670, de 15 de octubre de 
2018. 
SECCIÓN V 
ORGANISMOS DEL ARTÍCULO 220 DE LA CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 
INCISO 26 
UNIVERSIDAD DE LA REPÚBLICA 
Artículo 4*.- Autorízase al Inciso 26 "Universidad de la República" al mantenimiento 
de los Fondos de Libre Disponibilidad en las monedas o títulos de cualquier tipo según lo 
considere conveniente, así como a la realización de colocaciones e inversiones 
financieras con destino al financiamiento de infraestructura edilicia, previo informe de la 
Tesorería General de la Nación. 
INCISO 33 
FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
Artículo 5%.- Supríimese el literal E) del artículo 20 de la Ley N* 19,483, de 5 de enero 
de 2017, y facúltase al Inciso 33 "Fiscalía General de la Nación", a transformar el cargo de 
Fiscal Letrado Inspector, escalafón N, creado por el artículo 189 de la Ley N* 18.996, de 7 


de noviembre de 2012, en un cargo de Fiscal Letrado de Montevideo, escalafón N. 


Dicha transformación no significará variación en las remuneraciones ni tendrá costo 
presupuestal. 


Artículo 6*.- Sustitúyese el artículo 38 de la Ley N* 19.483, de 5 de enero de 2017, 
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por el siguiente: 


"ARTÍCULO 38. (Competencia funcional).- Corresponde a la Unidad de Control 
Interno: 


A) Controlar la regularidad con que funcionan las oficinas de la Fiscalía 
General de la Nación. 


B) Verificar el cumplimiento de los deberes funcionales por parte de los 
Fiscales Letrados y demás funcionarios de la institución. 


C) Recibir quejas de profesionales y particulares respecto del proceder de los 
Fiscales y demás funcionarios de la institución y denunciar al Fiscal de 
Corte y Procurador General de la Nación las Irregularidades que 
constatare". 


Artículo 7*.- Sustitúyese el artículo 27 de la Ley N* 15.982, de 18 de octubre de 1988 
(Código General del Proceso), en la redacción dada por el artículo 649 de la Ley 
N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 27. (Modo de intervención del Ministerio Público en el proceso).- El 
Ministerio Público intervendrá en el proceso como parte principal, en los casos 
expresamente previstos en los artículos siguientes”. 


Artículo 8”.- Derógase el artículo 29 y el numeral 2) del artículo 30 de la Ley 
N9 15.982, de 18 de octubre de 1988 (Código General del Proceso), el primero en la 
redacción dada por el artículo 649 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015. 


Artículo 9*.- Derógase el literal !) del artículo 13 de la Ley N* 19.483, de 5 de enero 
de 2017 (Ley Orgánica de la Fiscalía General de la Nación). 


Artículo 10.- Sustitúyese el artículo 14 de la Ley N* 19.483, de 5 de enero de 2017 
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(Ley Orgánica de la Fiscalia General de la Nación), por el siguiente: 


"ARTÍCULO 14. (Modo de intervención).- La Fiscalía General de la Nación actuará 
como parte principal. 


El Fiscal interviniente que actúe cómo parte principal, no podrá ser recusado, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 56 de la presente ley y tendrá los derechos, 
facultades, deberes y cargas procesales que correspondan a la parte, salvo 
norma expresa en contrario". 


Artículo 11.- Deróganse los literales B) y C) del artículo 35 de la Ley N* 19,483, de 5 
de enero de 2017 (Ley Orgánica de la Fiscalía General de la Nación), en la redacción 
dada por el artículo 288 de la Ley N* 19.670, de 15 de octubre de 2018. 


Artículo 12. (Aplicación inmediata).- Las disposiciones contenidas en los artículos 7* 
a 11 de la presente ley inclusive serán de aplicación inmediata y alcanzan incluso a los 
procesos que se encuentran en trámite. 


Artículo 13.- Deróganse todas aquellas referencias a la intervención procesal como 
tercero de la Fiscalia General de la Nación contenidas en disposiciones del Código Civil, 
del Código General del Proceso, del Código de la Niñez y la Adolescencia, de la Ley 
Orgánica de la Fiscalía General de la Nación (Ley N* 19.483, de 5 de enero de 2017), de 
la Ley Orgánica de la Judicatura y Organización de los Tribunales (Ley N* 15.750, de 24 
de junio de 1985) y leyes especiales en cuanto se opongan a lo dispuesto en la presente 


ley. 
SECCIÓN VII! 


DISPOSICIONES VARIAS 


Artículo 14.- Agrégase al numeral 3) del artículo 79 del Título 4 del Texto Ordenado 
1996 el siguiente literal: 


"v) Asilo de Ancianos y Huérfanos Israelitas del Uruguay". 
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Las referencias efectuadas al Texto Ordenado 1998 se consideran realizadas a las 
normas legales que le dieron origen. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 7 de agosto 
de 2019. 


LUIS GALLO.CANTERA 
2do. Vicepresidente 
RGINIA ORTIZ 
Secretaria 
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CÁMARA DE SENADORES 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO 
AMBIENTE 

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, 28 JUN 2019 


Presidente de la Asamblea General 
Señora Lucia Topolansky 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese 
Cuerpo, el adjunto Proyecto de Ley referente a la Rendición de Cuentas y Balance 
de Ejecución Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2018. 


El Estado de Resultados del Ejercicio 2018 presenta 
un déficit de: 


a) $ 69.099:954.000 (pesos uruguayos sesenta y nueve mil noventa y 
nueve millones novecientos cincuenta y cuatro mil), correspondiente a 
la ejecución presupuestaria; 


y presenta un superávit de: 
b) $ 15.382:406.000 (pesos uruguayos quince mil trescientos ochenta y 
dos millones cuatrocientos seis mi), por concepto de operaciones 
extrapresupuestarias, derivadas de la aplicación de normas legales. 


Este resultado se expresa siguiendo el criterio de 
considerar los gastos por lo devengado y los ingresos efectivamente percibidos. 
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En el Informe Económico Financiero, se presenta 
una breve descripción de la situación económica del ejercicio 2018 y la evolución de 
las cifras más relevantes de este Balance de Ejecución Presupuestal, 


Saludan a la Señora Presidente con la mayor 


20 de agosto de 2019 
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Proyecto de Ley 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 41.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal 
correspondiente al ejercicio 2018, con un resultado: 


A) Deficitario de $ 69.099:954.000 (pesos uruguayos sesenta y nueve mil noventa y nueve 
millones novecientos cincuenta y cuatro mil) correspondientes a la ejecución 
presupuestaria. 

B) Superavitario de $ 15.382:406,000 (pesos uruguayos quince mil trescientos ochenta y 
dos millones cuatrocientos seis mil) por concepto de operaciones extrapresupuestarias, 
derivadas de la aplicación de normas legales. 


Los importes referidos precedentemente surgen de los estados demostrativos y auxiliares 
que acompañan a la presente ley como Anexo y forman parte de la misma. 


ARTÍCULO 2.-. Comuniquese. 


rt 
a, 
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Disposiciones citadas 


CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO 


TITULO IV 
El Ministerio Público 


Artículo 27. Norma de remisión- La intervención del Ministerio Público en el 
proceso, se regulará por las disposiciones de la Ley Orgánica del Ministerio 
Público y Fiscal. 


Artículo 28. Intervención como parte principal.- Cuando el Ministerio Público 
intervenga como parte no podrá ser recusado y tendrá los derechos, facultades, 
deberes y cargas procesales que correspondan a la parte, salvo norma expresa 
en contrario. 


Artículo 29. Intervención como tercero y como dictaminante técnico. 


29.1 El Ministerio Público intervendrá como tercero, además de los casos en que 
así lo establezca la ley, en aquellos en los que, pudiendo haber intervenido como 
parte, no lo hubiera hecho. 


29.2 Cuando el Ministerio Público actúe como tercero, su intervención consistirá 
en ser oído, en realizar cualquier actividad probatoria y en deducir los recursos 
que correspondan, dentro de los plazos respectivos. 


29.3 Así mismo intervendrá como dictaminante técnico auxiliar del tribunal, 
cuando éste lo considere necesario o conveniente. 


Artículo 30. Plazos. 


30.1 Cuando el Ministerio Público actúe como parte, tendrá los mismos plazos 
procesales que correspondan a ésta. 


30.2 Cuando actúe como tercero, dispondrá para expedirse del plazo de veinte 
días, salvo que deba hacerlo en una audiencia, vencidos los cuales pasará el 
expediente a conocimiento del subrogante, sin más trámite y por única vez, 
dándose cuenta al superior jerárquico de la omisión. 
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TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 4 - IMPUESTO A LAS RENTAS DE LAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS (IRAE) 


CAPITULO XIII - DONACIONES ESPECIALES 


Artículo 79.- (Donaciones especiales. Entidades).- Se encuentran 
comprendidas en el beneficio establecido por el artículo precedente, las 
donaciones destinadas a: 


1) Educación primaria, secundaria y técnico profesional: 


A) Establecimientos públicos de educación primaria, de educación 
secundaria, de educación técnico profesional y de formación docente, 
Consejos de Educación Secundaria y de Educación Técnico- 
Profesional y los servicios que integren el Consejo de Educación 
Inicial y Primaria, equipos técnicos universitarios interdisciplinarios, 
que funcionen en el marco de proyectos dirigidos a mejorar la calidad 
educativa, previamente estudiados y aprobados por las autoridades 
pertinentes. La Administración Nacional de Educación Pública 
informará respecto de la conveniencia y distribución de los proyectos 
que se financien con las donaciones incluidas en el presente literal. 


B) Instituciones privadas cuyo objeto sea la educación primaria, 
secundaria, técnico-profesional, debidamente habilitadas, y que 
atiendan efectivamente a las poblaciones más carenciadas, así como 
para financiar infraestructura educativa de las instituciones que, con 
el mismo objeto, previo a solicitar su habilitación, presenten su 
proyecto educativo a consideración del Ministerio de Educación y 
Cultura. 


2) Educación terciaria e investigación: 


A) La Universidad de la República y las fundaciones instituidas por la 
misma. 


B) Universidad Católica del Uruguay. 
C) Universidad de Montevideo. 

D) Universidad ORT Uruguay. 

E) Universidad de la Empresa. 

F) Instituto Universitario CLAEH. 


G) El Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente Estable y la 
Fundación de Apoyo al Instituto Clemente Estable. 
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H) Fundación Instituto Pasteur, 
1) Instituto Antártico Uruguayo. 
J) Universidad Tecnológica. 

3) Salud: 


A) La construcción de locales o adquisición de útiles, instrumentos y 
equipos que tiendan a mejorar los servicios de las entidades con 
personería jurídica dedicadas a la atención de personas en el campo 
de la salud mental, que hayan tenido una actividad mínima de cinco 
años ininterrumpidos a la fecha de recibir la donación. 


B) La Comisión Honoraria de Administración y Ejecución de Obras de las 
Colonias de Asistencia Psiquiátrica "Doctor Bernardo Etchepare” y 
“Doctor Santín Carlos Rossi”. 


C) La Fundación Teletón Uruguay para la rehabilitación pediátrica. 


D) La Fundación Peluffo Giguens y la Fundación Dr. Pérez Scremini, en 
aquellos proyectos acordados con la Dirección del Hospital Pereira 
Rossell. 


E) La Fundación Álvarez - Caldeyro Barcia. 
F) La Fundación Porsaleu. 
G) La Comisión Honoraria de Lucha contra el Cáncer. 


H) La Asociación Nacional para el Niño Lisiado Escuela Franklin Delano 
Roosevelt, 


1) Centro de Rehabilitación de Maldonado (CEREMA). 
J) Cottolengo Don Orione. 


K) Pequeñas Hermanas Misioneras de la Caridad (Cottolengo Femenino 
Don Orione). 


El Ministerio de Salud Pública informará respecto de la conveniencia de los 
proyectos que se financien con las donaciones a estas instituciones. 


L) Hogar Español. 

M) Fundación Corazoncitos. 

N) Fundación Alejandra Forlán. 

Ñ) Fundación Ronald Mc Donalds. 

O) Asociación de Diabéticos del Uruguay. 

P) Asociación Pro Discapacitados Intelectuales (APROD!I). 
Q) Hogar Amelia Ruano de Schiaffino. 
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R) Fundación Oportunidad. 


S) Administración de los Servicios de Salud del Estado: Unidad 
"Educación, prevención y diagnóstico de la salud escolar”. 


T) Fundación Clarita Berenbau. 
U) Fundación Canguro. 
4) Apoyo a la niñez y la adolescencia: 
A) El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 
B) La Fundación Niños con Alas. 
C) Aldeas Infantiles S.O.S. 
D) Asociación Civil Gurises Unidos. 
E) Centro Educativo Los Pinos. 
F) Fundación Salir Adelante. 
G) Fundación TZEDAKÁ. 
H) Fundación Niños y Niñas del Uruguay. 
1) Instituto de Promoción Económico Social del Uruguay (IPRU). 
J) Asociación Civil *Fe y Alegría del Uruguay.” 


El Ministerio de Desarrollo Social informará respecto de la conveniencia de 
los proyectos que se financien con las donaciones a estas instituciones. 


5) La Unidad Operativa del Plan Juntos. 

6) Rehabilitación Social: 
A) Asociación Civil de Apoyo a la Rehabilitación e Integración Social. 
B) Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados. 


El Ministerio del Interior o el de Desarrollo Social, según corresponda, 
informará respecto de la conveniencia de los proyectos que se financien con las 
donaciones a estas instituciones. 


Los proyectos declarados de fomento artístico cultural, de acuerdo con lo 
establecido por el artículo 239* de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, 
en la redacción dada por el artículo 190* de la Ley N* 18,834, de 4 de noviembre 
de 2011, se seguirán rigiendo por dicha ley y sus modificativas. 


Aquellas instituciones, que no reciban donaciones o no cuenten con 
proyectos aprobados y vigentes en un periodo de dos años, dejarán de integrar 
la lista precedente. El Poder Ejecutivo dará cuenta de ello a la Asamblea 
General. 


Fuente: Ley N? 19.149, de 24 de octubre de 2013, artículo 358. 


Numeral 4 Literal J) Ley N* 19.535, de 25 de setiembre de 2017, artículo 270. 
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Ley N* 15.750, de 24 de junio de 1985 


LEY ORGANICA DE LA JUDICATURA Y DE ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES 


TITULO 1 
Disposiciones Generales 


Artículo 1*.- El Poder Judicial y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
son independientes de toda otra autoridad en el ejercicio de sus funciones. 


Artículo 2".- La Potestad de conocer en los asuntos que les están asignados y 
de hacer ejecutar lo juzgado en la forma que en cada caso corresponda, 
pertenece exclusivamente a los tribunales que establece la ley. Por tribunales 
se entiende, tanto los colegiados como los unipersonales. 


Artículo 3*.- También corresponde a los tribunales intervenir en todos 
aquellos actos no contenciosos en que la ley lo requiera. 


Artículo 4%.- Para hacer ejecutar sus sentencias y para practicar los demás 
actos que decreten, pueden los tribunales requerir de las demás autoridades el 


concurso de la fuerza pública que de ellas dependa, o los otros medios de 
acción conducentes de que dispongan. 


Las autoridad requerida debe prestar su concurso sin que le corresponda 
calificar el fundamento con que se le pide, ni la justicia o legalidad de la 
sentencia, decreto u orden que se trata de ejecutar. 

TITULO Il 
De la Jurisdicción y Competencia 
Capítulo | 
Reglas Generales 


Artículo 5%.- Los tribunales no pueden ejercer su ministerio sino a petición de 
parte, salvo los casos en que, según la ley, deban o puedan proceder de oficio. 


Reclamada su intervención en forma legal y en negocios de su competencia, 
no podrán excusarse de ejercer su autoridad ni aún por razón de silencio, 
oscuridad o insuficiencia de las leyes. 


Artículo 6*.- Es jurisdicción de los tribunales la potestad pública que tiene de 
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada. 
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Es competencia la medida dentro de la cual la referida potestad está 
distribuida entre los diversos tribunales de una misma materia. 


La prórroga de jurisdicción está prohibida. 


Artículo 7*.- Siempre que según la ley fueren competentes para conocer de 
un mismo asunto dos o más tribunales, ninguno podrá excusarse bajo el 
pretexto de haber otros que puedan conocer de él, pero el que haya prevenido 
en el conocimiento excluye a los demás, los cuales cesan, desde entonces, de 
ser competentes. 


Los Jueces Letrados de Primera Instancia en lo Penal, los Jueces Letrados 
Penales Especializados en Crimen Organizado y los Jueces Letrados de 
Primera Instancia del Interior con competencia en materia penal que hubieren 
intervenido en actuaciones previas a la audiencia de juicio quedarán 
automáticamente impedidos de celebrar la misma y dictar sentencia. A los 
efectos de este artículo no se considerarán actuaciones previas el dictado de 
decretos de mero trámite. La Suprema Corte de Justicia reglamentará el 
régimen de subrogaciones. 


La misma regla se observará en el caso de los Jueces Letrados de 
Adolescentes y los Jueces Letrados de Primera Instancia del Interior con 
competencia en materia adolescentes. 


Fuente: Ley N* 19.549 de 25/10/2017 artículo 33. 
Inciso 3%) agregado por: Ley N* 19.587 de 28/12/2017 artículo 2. 


_Artículo 8*.- Una vez fijada con arreglo a la ley la competencia de un tribunal 
para conocer en primera instancia de un determinado asunto, queda 
igualmente fijada la de los tribunales inmediatos superiores para conocer del 
mismo asunto en las demás instancias. 


Artículo 9.- Cuando dos o más tribunales de similar categoría y competencia 


tengan la misma circunscripción territorial, su intervención se determinará por el 
sistema que establezca la Suprema Corte de Justicia. 


Capítulo Il 
Prórroga de Competencia 


Artículo 10.- La competencia de los tribunales solamente es prorrogable de 
lugar a lugar. 


Artículo 11.- La prórroga de competencia puede ser expresa o tácita. 
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Es expresa, cuando en el contrato mismo o en un acto posterior han 
convenido en ello las partes, designando al tribunal a quien se someten. 


Es tácita, por parte del demandante, por el hecho de ocurrir ante el tribunal 
interponiendo su demanda, y por parte del demandado, por el hecho de no 
oponer la excepción declinatoria dentro del plazo legal. 


Artículo 12.- Pueden prorrogar competencia todas las personas que, según la 
ley, son hábiles para estar en juicio por si mismas; y por las que no lo son, 
pueden prorrogarla sus representantes legales. 


El Procurador no necesita facultad especial para prorrogar competencia. 


Artículo 13.- El tribunal ante quien se deduzca una acción, si se considera 
absolutamente incompetente para conocer en ella, deberá inhibirse de oficio sin 
más actuaciones, mandando que el interesado ocurra donde corresponda. 


Se exceptúa de esta regla la incompetencia por razón de turnos. 


Las partes no podrán disponer de ellos; no obstante, si por error se dejaren 
de observar, lo actuado ante el tribunal incompetente por razón del turno es 
válido, sin perjuicio de que advertido el defecto, de oficio o a petición de parte, 
se remita el expediente al tribunal competente. 


Artículo 14.- La prórroga de competencia legalmente operada obliga al 
tribunal. 


En los casos en que la prórroga tenga lugar, el tribunal conocerá del asunto 
en la misma forma en que conoce de los de sus competencia normal. 


Las disposiciones anteriores rigen también en materia de jurisdicción 
voluntaria. 


Fuente: Inciso 3") agregado por: Ley N* 16.320 de 01/11/1992 artículo 376. 


Capítulo 111 
Competencia de los Tribunales Según la Naturaleza de la Acción 


Artículo 15.- Es tribunal competente para conocer de los juicios en que se 
ejerciten acciones reales sobre bienes inmuebles, el del lugar en que este la 
cosa litigiosa. 


Si los inmuebles que son objeto de la acción real estuvieran situados en 
distintos lugares, será competente cualquiera de los tribunales del lugar en que 
estén situados. 
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Artículo 16.- Si una misma acción real tuviera por objeto reclamar bienes 
muebles e inmuebles, será tribunal competente el del lugar en que estuvieren 
situados los inmuebles. 


Artículo 17.- De los juicios en que se ejerciten acciones reales sobre bienes 
muebles o semovientes, conocerá el tribunal del lugar en que se hallen, o el del 
domicilio del demandado, a elección del demandante. 


Artículo 18.- Si la acción real entablada tuviera por objeto derechos o 
acciones que se reputan muebles o inmuebles por los artículos 474 y 475 del 
Código Civil, se estará a lo dispuesto en los artículos precedentes respecto de 
cada una de esas clases de bienes. 


Artículo 19.- De los juicios en que se ejerciten acciones reales y personales 
conocerá, a elección del demandante, el tribunal del lugar en que esté la cosa o 
el que corresponda según el artículo 21. 


Si las cosas inmuebles sobre las cuales recae la acción real son varias y 
situadas en diversos lugares, se aplicará el artículo 15 en el caso de optar el 
demandante por seguir el fuero de la situación de las cosas. 


Artículo 20.- Si los derechos producen acciones alternativas, reales o 
personales, se aplicarán las reglas de los precedentes artículos. Será 
competente el juzgado que corresponda a unas o a otras, a elección del 
demandante. 


Artículo 21.- De los juicios en que se ejerciten acciones personales, conocerá 
el tribunal del lugar en que deba cumplirse la obligación; y a falta de 
designación expresa o implícita de lugar, a elección del demandante, el del 
domicilio del demandado o el del lugar donde nació la obligación, se hallándose 
en él este último aunque sea accidentalmente, puede ser emplazado. 


Artículo 22.- Si una misma demanda comprendiese obligaciones que deben 
cumplirse en diversos lugares, entenderá en el juicio el tribunal competente 
para conocer respecto de alguna de ellas ante el cual se reclame el 
cumplimiento de todas, sin perjuicio de cumplirse cada una en su lugar 


respectivo. 


Artículo 23.- Se el demandado tuviese su domicilio en dos o más lugares, 
podrá el demandante entablar su acción ante el tribunal de cualquiera de ellos; 
pero si se trata de cosas que dicen relación especial con uno de dichos lugares 
exclusivamente, sólo ese lugar será para este caso el domicilio del demandado. 


Artículo 24.- Si los demandados fuesen dos o más por una misma obligación, 
para cuyo cumplimiento no haya lugar expresa o implícitamente determinado, y 
cada uno tuviera su domicilio en otro diferente, podrá el demandante entablar 
su acción ante el tribunal de cualquier lugar donde esté domiciliado uno de los 
demandados y, en tal caso, quedarán sujetos los demás a la competencia del 
mismo tribunal. 
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Artículo 25.- Respecto de los demandados que no tuvieran domicilio fijo, se 
entenderá por domicilio para los efectos de la competencia, el lugar donde se 
encuentre o el de su última residencia. 


Artículo 26.- Cuando el demandado fuese una persona jurídica se tendrá por 
domicilio, para fijar la competencia del tribunal, el lugar donde tenga asiento su 
administración, si en el estatuto o en la autorización que se le dio no tuviere 
domicilio señalado. 


Artículo 27.- Si la persona jurídica o la sociedad comercial o civil tuviere 
establecimientos, agencias u oficinas en diversos lugares, podrá ser 
demandada ante el tribunal del lugar donde exista el establecimiento, agencia u 
oficina que celebró el contrato o que intervino en el hecho que da origen al 
juicio. 


Artículo 28.- De los juicios en que se ejerciten acciones respecto a la gestión 
de tutores, guardadores y administradores, conocerán los tribunales del lugar 
en que se hubiese desempeñado la tutela, guarda o administración, a no ser 
que el actor prefiera el fuero del domicilio del tutor, guardador o administrador, 
atendida la importancia de los bienes. 


Artículo 29.- El administrador judicial deberá responder ante el tribunal que le 
haya conferido la administración. 


Artículo 30.- Los que hubiesen sido citados en garantía de cualquier especie 
con motivo de un litigio deberán comparecer ante el tribunal donde penda la 
demanda principal. 


Lo mismo sucederá si el vendedor citado de evicción saliese al pleito. 


Artículo 31.-De las gestiones o reclamaciones por honorarios, no 
concertados conocerá el tribunal ante quien se hayan causado éstos, o ante 
quien exista el expediente en el momento de la gestión. 


Artículo 32.- En los casos de ausentes de que trata el Título IV, Libro | del 
Código Civil, serán competentes para proveer sobre la administración de sus 
bienes los tribunales del lugar en que éstos se hallen situados; pero para 
obtener la declaración de ausencia, la posesión interina o definitiva y la 
partición de bienes del ausente, deberá acudirse a los tribunales del último 
domicilio del ausente de la República. 


Artículo 33.- En los casos de concurso de acreedores, serán tribunales 
competentes los del lugar en que el deudor tuviese su domicilio y según la 
cantidad; salvo lo dispuesto en el Código de Comercio y leyes especiales. 


Artículo 34.- Son competentes para conocer en los juicios a que dan lugar las 
relaciones jurídicas internacionales, los jueces del Estado a cuya ley 
corresponde el conocimiento de tales relaciones. Tratándose de acciones 
personales patrimoniales, éstas también pueden ser ejercidas, a opción del 
demandante, ante los jueces del país del domicilio del demandado. 
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Capítulo IV 
Reglas para Determinar la Competencia según la Importancia del Asunto. 


Artículo 35.- La importancia o valor de la cosa disputada, para fijar la 
competencia del tribunal, se determinará por las reglas establecidas en los 
artículos siguientes. 


Artículo 36.- Si el demandante acompañase documentos que sirvan de apoyo 
a su acción, y en ellos apareciere determinado el valor de la cosa disputada, se 
estará, para fijar la competencia, a lo que conste de dichos documentos salvo 
que se tratara de acciones reales sobre inmuebles; en este último caso se 
estará al valor real fijado por la Dirección General del Catastro Nacional y 
Administración de Inmuebles del Estado. 


Artículo 37.- Si el demandante no acompañase documentos o si ellos no 
apareciere determinado el valor de la cosa, y la acción entablada fuese 
personal, se determinara la cuantía de la materia por la apreciación que el actor 
hiciese en su demanda. 


Artículo 38.- Si la acción entablada fuese real y el valor de la cosa no 
apareciere determinado del modo que se indica en el artículo 36, se estará a la 
apreciación que las partes hicieren de común acuerdo. 


Esta apreciación si no es expresa, quedará hecha, de parte del demandante, 
por la presentación de la demanda, y de parte del demandado, cuando no ha 
opuesto la declinatoria dentro del plazo legal. 


Artículo 39.- En caso de que no exista el acuerdo a que se refiere el artículo 
anterior, el tribunal ante quien se hubiere deducido la acción real sobre cosa 
mueble fijará inapelablemente el valor de ésta, para el efecto de la 
competencia, oyendo el informe de un perito que nombrará de oficio. 


Artículo 40.- En las controversias sobre usufructo, uso, habitación o nuda 
propiedad, el valor de la cosa será la mitad del valor real de la propiedad fijado 
por la Dirección General del Catastro Nacional y Administración de Inmuebles 
del Estado, salvo que se acompañasen documentos en que apareciese 
determinado otro valor. 


Artículo 41.- En los pleitos sobre servidumbres, siempre que no se 
acompañaren documentos en que se determine su valor, éste será la mitad del 
valor real del predio sirviente fijado por la Dirección General del Catastro 
Nacional y Administración de Inmuebles del Estado. 


Artículo 42.- En las cuestiones sobre límites de una propiedad, se atenderá al 
valor real de la misma, establecido por la Dirección General del Catastro 
Nacional y Administración de Inmuebles del Estado. 


Artículo 43.- Si en una misma demanda se establecen a la vez varias 
acciones, en los casos en que esto pueda hacerse conforme a lo previsto en el 
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Código de Procedimiento Civil, se determinará la cuantía del juicio por el monto 
a que ascendieren todas las acciones entabladas. 


Artículo 44.- Si el demandado, al contestar la demanda entabla reconvención, 
la cuantía de la materia se determinará por el monto a que ascendieren la 
acción principal y la reconvención reunidas. 


Artículo 45.- Si se trata de derecho a pensiones futuras que no abarquen un 
tiempo determinado, se fijará la cuantía de la materia por la suma a que 
ascendieren dichas pensiones en diez años. Si tienen tiempo determinado, se 
atenderá al monto de todas ellas: 


Pero si se trata del cobro de una cantidad procedente de pensiones 
periódicas ya devengadas, la determinación se hará por el monto a que todas 
ellas ascendieren. 


Artículo 46.- Si el valor de la cosa disputada aumentare o disminuyese 
durante el juicio, no sufrirá alteración alguna la determinación que antes se 
hubiera hecho con arreglo a la ley. 


Artículo 47.- Tampoco será alterada la determinación en razón de lo que se 
deba por intereses, frutos, costos, gastos judiciales, daños y perjuicios, 
causados después de la interposición de la demanda. 


Pero los intereses, frutos, daños y perjuicios causados antes de la demanda, 
se tomarán en cuenta para determinar la cuantía de la materia. 


Artículo 48.- Si fueran varios los demandados en un mismo juicio, el valor 
total de la cosa o cantidad debida determinará la cuantía de la materia, aun 
cuando por no ser solidaria la obligación, mo pueda cada uno de los 
demandados ser compelido al pago total de la cosa o cantidad, sino tan solo al 
de la parte que le correspondiese. 


Artículo 49.- Sin perjuicio de las asignaciones especiales de competencia que 
pueda hacer la ley, para el efecto de determinarla se reputarán como de valor 
de más de N$ 400.000 (nuevos pesos cuatrocientos mil) los asuntos que 
versen sobre materias que no están sujetas a una determinada apreciación 
pecuniaria, como por ejemplo, los relativos al estado civil de las personas, a la 
crianza y cuidado de los hijos y la apertura y protocolización de testamentos. 


Artículo 50.- Todos los valores monetarios a que se hace referencia en la 
presente ley, serán actualizados por la Suprema Corte de Justicia de acuerdo 
con la variación operada en el Indice de Precios de Consumo hasta el mes de 
octubre de cada año, redondeados al millar de nuevos pesos más próximo. 


Dicha actualización entrará en vigencia a partir del 1? de enero del año 
siguiente. 
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Capítulo V 


De la Organización y Competencia de los Tribunales según la Materia, 
Cuantía y Grado del Asunto 


SECCION | 
Reglas Generales 


Artículo 51.- El ejercicio de la función jurisdiccional compete, en lo pertinente, 
a los siguientes órganos; 


- Suprema Corte de Justicia y Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 
- Tribunales de apelaciones en lo Civil, Penal y del Trabajo. 


- Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil, del Trabajo, de Familia, 
de Menores, de Aduana, en lo Penal y de Primera Instancia de lo 
Contencioso-Administrativo. 


- Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior. 

- Juzgados de Paz Departamentales de la Capital. 

- Juzgados de Paz Departamentales del Interior. 

- Tribunal de Faltas. 

- Juzgados de Paz. 

Artículo 52.- En el Poder Judicial, la competencia por razón de la materia, la 
cuantía y el grado se distribuirá entre los órganos que correspondan de los 


mencionados en el artículo 51, de acuerdo con lo dispuesto en las secciones 
siguientes. 


En cuanto al ejercicio de la función jurisdiccional en lo Contencioso- 
Administrativo, su organización, funcionamiento y competencia, se estará a lo 
dispuesto por la Ley Orgánica respectiva. 


SECCION Il 
De la Suprema Corte de Justicia 


Artículo 53.- La Presidencia de la Suprema Corte de Justicia se ejercerá por 
turno anual rotativo entre sus miembros, según el orden de antigiedad en el 


cargo. 
El turno comenzará con la apertura de los tribunales. 


En caso de vacancia, licencia, recusación o impedimento, la Presidencia será 
desempeñada provisoriamente por el Ministro de mayor antigúedad en el 
cargo. 


A igual antigúedad entre dos o más Ministros, la Suprema Corte resolverá. 
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Los Ministros precederán entre sí, en el mismo orden. 


Artículo 54.- La Suprema Corte de Justicia designará los Secretarios Letrados 
de entre los Secretarios de los Tribunales de Apelaciones y los Jueces 
Letrados. Asimismo, designará sus Escribanos de entre los Escribanos del 
grado inmediato inferior. 


En ambos casos, se requerirán cuatro votos conformes. 


Artículo 55.- A la Suprema Corte de Justicia, además de las competencias 
que originariamente se le atribuyen en la Sección XV de la Constitución, 
corresponde: 


1) Dirimir las contiendas de competencia entre los órganos del Poder Judicial 
y los de lo Contencioso Administrativo. 


2) Ejercer la consulta en las causas penales. 


3) Dar posesión de sus cargos a los Jueces del Poder Judicial, previo 
juramento habilitante. En el caso de los Jueces de Paz del Interior, podrán 
delegar en Jueces Letrados el ejercicio de esta atribución. 


4) Recibir el juramento habilitante para el ejercicio de las profesiones de 
abogado, escribano y procurador. 


5) Ejercer la policía de las profesiones referidas en el inciso anterior, conforme 
a las leyes que reglamentan esa potestad. 


6) Dictar las acordadas necesarias para el funcionamiento del Poder Judicial y 
el cumplimiento efectivo de la función jurisdiccional. 


Artículo 56.- La Suprema Corte de Justicia no podrá funcionar con menos de 
tres miembros, pero deberán concurrir los cinco para dictar sentencia definitiva 
que podrá pronunciarse por simple mayoría. 


Para dictar sentencia interlocutoria bastará la presencia de tres miembros con 
voto unánime, y de uno para los decretos de sustanciación. 


Artículo 57.- En caso de resultar necesario la Suprema Corte de Justicia se 
integrará de oficio y por sorteo entre los miembros de los Tribunales de 
Apelaciones de la materia a la que pertenece el asunto que da mérito a la 
integración. 


Si ello no fuere posible por impedimento de todos los miembros de los 
Tribunales de Apelaciones de esa materia, se seguirá el orden establecido en 
el artículo 62. 


Si el impedimento fuere por causa de licencia por plazo superior a quince 
días o por vacancia, la integración se efectuará de oficio en todo asunto, 
cualquiera sea su materia. El nuevo miembro continuará conociendo en el 
mismo hasta que se dicte la sentencia que motiva la integración. 
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El resultado del sorteo de integración se notificará en la forma prevista por los 
artículos 78, 84 y 86 del Código General del Proceso. 


Fuente: Inciso 3%) redacción dada por: Ley N* 16.226 de 29/10/1991 artículo 345. 
Inciso final agregado por: Ley N* 17.707 de 10/11/2003 artículo 2” 


Artículo 58.- El ejercicio de las funciones de la Suprema Corte de Justicia se 
regulará por el reglamento interno que la misma dictará. 


SECCION ill 
De los Tribunales de Apelaciones 


Artículo 59.- Los Tribunales de Apelaciones se integrarán cada uno con tres 
miembros que se denominarán Ministros. 


Artículo 60.- La Presidencia de cada tribunal se ejercerá por turno anual 
rotativo entre sus miembros, según el orden de antigúedad en el cargo. 


El turno comenzará con la apertura de los tribunales. 


En lo demás, se estará a lo dispuesto por el artículo 53, en cuanto 
corresponda. 


Artículo 61.- Es indispensable la presencia de todos los miembros del 
Tribunal y se requieren tres votos conforme para dictar sentencia definitivas. 


Para dictar sentencias interlocutorias con fuerza de definitivas, se necesita 
también la presencia de todos los miembros, pero sólo dos votos conformes. 


Para dictar las demás sentencias interlocutorias, los miembros de cada 
Tribunal establecerán entre ellos tumos semanales. El asuntos será estudiado 
por el miembro que estuviese de turno el día que se concedió el recurso o se 
promovió la queja o el incidente, y por el que le haya precedido. Si estuviesen 
discordes, pasarán los autos al tercer miembro para que dirima la discordia, el 
que también subrogará a cualquiera de los otros dos en caso de enfermedad u 
otro impedimento accidental. 


Los decretos de sustanciación podrán ser dictados por uno de los miembros 
del tribunal. 


Artículo 62.- Cuando haya que integrar un tribunal de Apelaciones en caso de 
vacancia, por excusación o recusación de alguno de sus miembros o por 
discordia, éstos serán reemplazados, de oficio y por sorteo, en la forma 
siguiente: 


20 de agosto de 2019 CÁMARA DE SENADORES 417-C.S. 


1) El sorteo se efectuará, en primer término, entre los demás miembros de 
los tribunales de la misma jurisdicción. 


2) Luego, en el caso ocurrente: entre los Ministros de los Tribunales de 
Apelaciones de Familia, del Trabajo, y en lo Penal, por su orden, para 
integrar los Tribunales de Apelaciones en lo Civil; entre los Ministros de 
los Tribunales de Apelaciones en lo Civil, de Familia, y en lo Penal, por su 
orden, para integrar los Tribunales de Apelaciones del Trabajo; entre los 
Ministros de los Tribunales de Apelaciones en lo Civil, de Familia, y del 
Trabajo, por su orden, para integrar los Tribunales de Apelaciones en lo 
Penal; y entre los Ministros de los Tribunales de Apelaciones en lo Civil, 
del Trabajo, y en lo Penal, por su orden, para integrar los Tribunales de 
Apelaciones de Familia. 


3) El resultado del sorteo de integración se notificará en la forma prevista 
por los artículos 78, 84 y 86 del Código General del Proceso. 


Fuente: Numeral 2%) redacción dada por: Ley N” 16.226 de 29/10/1991 artículo 342 
Numeral 3?) agregado por: Ley N* 17.707 de 10/11/2003 artículo 3. 


Artículo 63.- La integración de oficio de los Tribunales se efectuará, para 
todas las materias, cuando existiera impedimento por causa de licencia por 
plazo superior a quince días o por vacancia, con el Ministro del Tribunal de 
Apelaciones Suplente, de acuerdo con la reglamentación que dicte la Suprema 
Corte de Justicia. El nuevo miembro continuará conociendo del asunto hasta 
dictar la sentencia que motiva la integración. 


Fuente: redacción dada por: Loy N* 18.834 de 04/11/2011 artículo 237. 


Artículo 64.- Los Tribunales de Apelaciones en lo Civil conocerán, en 
segunda instancia, de las apelaciones que se interpongan contra las sentencias 
dictadas en toda materia no penal ni del trabajo, por todos los Juzgados 
Letrados. 


Artículo 65.- Los Tribunales de Apelaciones en lo Penal y del Trabajo tendrán 
las competencias que las leyes especiales les asignen. 


SECCION IV 


De los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal y del Trabajo; 
de los Juzgados Letrados de Aduana y de 
Menores y del Tribunal de Faltas 


Artículo 66.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal, los 
Juzgados Letrados de Primera Instancia del Trabajo, los Juzgados Letrados de 
Aduana y el Tribunal de Faltas tendrán las competencias que las leyes 
especiales les asignen. 
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Artículo 67.- Los Juzgados Letrados de Menores entenderán de todos los 
procedimientos preventivos, educativos y correctivos a que den lugar los 
hechos antisociales cometidos por menores y las situaciones de abandono. 


Fuente: redacción dada por: Código de la Niñez y la Adolescencia de 07/09/2004 
artículo 65. 


SECCION V 
4 - De los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil 


Artículo 68.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil 
entenderán: 


1) En primera instancia de los asuntos de jurisdicción contenciosa, civil, 
comercial y de hacienda, cuyo conocimiento no corresponda a otros jueces. 


2) En segunda y última instancia, de las apelaciones que se deduzcan contra 
las sentencias de los Jueces de Paz Departamentales de la Capital. 


2 - De los Juzgados Letrados de Familia 


Artículo 69.- Los Juzgados Letrados de Familia entenderán, en primera 
instancia: 


En las cuestiones atinentes al nombre, estado civil y capacidad de las 
personas y a las relaciones personales y patrimoniales entre los miembros de 
la familia legítima y natural fundadas en su calidad de tales, como: 


a) Las reclamaciones y contestaciones de filiación legítima y natural y de 
posesión de estado civil. 

b) Las acciones referentes al matrimonio y a la situación de los cónyuges; 
separación de cuerpos, divorcio, nulidad del matrimonio. 

c) Las pensiones alimenticias y régimen de visitas. 

d) La guarda, tutela, administración de los peculios de los hijos, 
suspensión, limitación, pérdida y restitución de la patria potestad. 

e) Emancipación, habilitación de edad y venia de disposición de bienes. 

f) El irracional disenso de los padres para contraer matrimonio. 

g) Adopción y legitimación adoptiva. 

h) Declaración de incapacidad, curatela y ausencia. 

i) Régimen matrimonial de bienes. 

J) El procedimiento sucesorio. 

k) Las cuestiones personales o patrimoniales a que dé lugar el 
concubinato. En estos asuntos la pretensión se ejercitará o la medida 
pertinente se adoptará, cuando la norma sustancial así lo autorice, y 
siguiéndose los procedimientos del caso. 


Incisos 2) y 3%) redacción derogada por: Ley N” 16.685 de 21/12/1994 
artículo 1. 


Literal k) agregado por: Ley N* 16.320 de 01/11/1992 artículo 374. 
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Artículo 69-BIS. Competencia acumulativa. 


A) Tienen competencia acumulativa para conocer de los juicios de petición 
de herencia, desheredamiento, validez o nulidad de disposiciones 
testamentarias y, en general, de los asuntos sucesorios contenciosos o 
no, el Juez Letrado de Primera Instancia del Interior donde se haya 
abierto la sucesión, conforme al artículo 36 del Código Civil, y el de 
Familia de la Capital. 


B) La apertura del testamento cerrado y la publicación del testamento menos 
solemne a que se refiere el artículo 812 del Código Civil, se pedirán ante 
el Juez Letrado del departamento en que aquel se hubiere otorgado o 
ante cualquier otro de los Jueces mencionados en el literal anterior, si allí 
se encontraren el escribano y la mayoría de los testigos que concurrieron 
al otorgamiento. 


La publicación del testamento militar, del marítimo y del otorgado por el 
oriental en país extranjero, se hará ante el Juzgado Letrado (del Interior o 
de Familia) del último domicilio del difunto y, no siendo conocido ese 
domicilio, ante el Juzgado Letrado de Familia de la Capital de Turno. 

C) Tienen competencia acumulativa para conocer del nombramiento de 
tutores o curadores, lo mismo que de las incapacidades, excusas y 
remoción de dichos funcionarios y del discernimiento del cargo, el Juez 
Letrado de Primera Instancia del Interior del domicilio del padre o madre 
cuya muerte ocasionase la provisión del tutor o el del incapaz, en su caso, 
y el Juez Letrado de Familia de la Capital. 


Fuente: Agregado por: Ley N” 15.860 de 10/04/1987 artículo 1. 


TÍTULO 1! - DE LA JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 


CAPÍTULO V - DELA ORGANIZACIÓN Y COMPETENCIA DE LOS 
TRIBUNALES SEGÚN LA MATERIA, CUANTÍA Y GRADO DEL ASUNTO 


SECCIÓN V 
Artículo 70.- El fuero de atracción del procedimiento sucesorio no 


comprenderá las acciones de carácter patrimonial dirigidas por terceros contra 
la herencia. 


SECCIÓN VI 
DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE PRIMERA INSTANCIA DEL INTERIOR 
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Artículo 71.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior tendrán 
en materia penal, de trabajo y de aduana, las competencias que les asignan las 
leyes especiales respectivas; y en materia civil, comercial, de hacienda, de 
familia y de menores, las que esta ley asigna a los respectivos Juzgados de 
Montevideo. 


También conocerán, en segunda y última instancia, de las apelaciones que 
se deduzcan contra las sentencias dictadas por los Juzgados de Paz de su 
circunscripción territorial. 


SECCION VII 
De los Juzgados de Paz Departamentales de la Capital 


Artículo 72.- Los Juzgados de Paz Departamentales de la Capital entenderán 
en los asuntos judiciales no contenciosos, que no correspondan a los Juzgados 
Letrados de Familia, cualquiera sea su cuantía, salvo que se suscite contienda 
u oposición de interesados o del Ministerio Público o Fiscal, en cuyo caso se 
remitirá el expediente al Juzgado en lo Civil que corresponda, el que seguirá 
conociendo del asunto hasta su conclusión. 


También tendrán competencia en los asuntos contenciosos, civiles, 
comerciales y de hacienda cuya cuantía no exceda de N$ 32.000.00 (nuevos 
pesos treinta y dos mil). 


Conocerán, asimismo, el toda la materia de arrendamientos urbanos que el 
decreto-ley 14.219, sus modificativos y concordantes, cometieron a los 
Juzgados de Paz de Montevideo. 


SECCION Vil! 
De los Juzgados de Paz Departamentales del Interior 


Artículo 73.- Los Juzgados de Paz Departamentales del Interior entenderán: 


1) Dentro de idénticos limites territoriales del Juzgado Letrado de Primera 
Instancia al que acceden: 


a) En Primera Instancia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales 
y de hacienda cuya cuantía sea superior a N$ 23.000.00 (nuevos 
pesos veintitrés mil) y no exceda de N$ 32.000.00 (nuevos pesos 
treinta y dos mil). 


b) En Jurisdicción voluntaria, de los actos jurisdiccionales no 
contenciosos, cualquiera sea su cuantía, salvo que se suscite 
contienda u oposición de interesados o del Ministerio Público o Fiscal, 
en cuyo caso, se remitirán al Juzgado Letrado de Primera Instancia 
que corresponda, el que seguirá conociendo del asunto hasta su 
conclusión. 


2) Dentro de los límites de la Sección Judicial correspondiente a su sede: 
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a) En Primera Instancia, en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales 
y de hacienda que excedan de N$ 11.000.00 (nuevos pesos once mil) y 
hasta N$ 23.000.00 (nuevos pesos veintitrés mil). 


b) En única instancia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y 
de hacienda hasta N$ 11.000.00 (nuevos pesos once mil). 


Cc) Los que les asignan las normas especiales. 
SECCION IX 
De los Juzgados de Paz 


Artículo 74.- Los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o pueblos del 
interior, entenderán en única instancia, de los asuntos contenciosos, civiles, 
comerciales y de hacienda, cuya cuantía no exceda de N$ 11.000.00 (nuevos 
pesos once mil) y, en primera instancia, de los que excedieren de ese valor y 
no pasaren de N$ 23.000.00 (nuevos pesos veintitrés mil). 


En las circunscripciones territoriales que accedan a dichas ciudades, villas o 
pueblos, estos juzgados entenderán asimismo, en primera instancia, de las 
demandas civiles, comerciales y de hacienda que pasando de N$ 7.000.00 
(nuevos pesos siete mil), no excedieren lo N$23.000.00 (nuevos pesos 
veintitrés mil). A esos efectos la Suprema Corte de Justicia determinará las 
circunscripciones territoriales que deben acceder a esos juzgados. 


Los Juzgados de Paz rurales entenderán, en primera instancia de las 
demandas civiles, comerciales y de hacienda que no excedieren de 
N$ 7.000.00 (nuevos pesos siete mil). 

SECCION X 
De los Jueces Suplentes 


Artículo 75.- Habrá Jueces Suplentes para los Juzgados Letrados, con 
categoría de Juez Letrado de Primera Instancia de la Capital. 


Dichos magistrados tendrán su despacho en la sede de la Suprema Corte de 
Justicia. 


Artículo 76.- Corresponde a esos magistrados subrogar a los Jueces Letrados 
de Primera Instancia de la Capital y del Interior en los casos de vacancia 
temporal por causa de licencia, enfermedad u otro motivo, cuando la Suprema 
Corte de Justicia así lo disponga. 


Tendrán, además, las facultades inspectivas y de instrucción sumarial que la 
misma les cometa. 


TITULO Il! 


Estatuto de los Jueces 
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Capítulo | 
Cualidades 


Artículo 77.- Los Jueces no podrán ejercer el cargo hasta haber sido puestos 
en posesión del mismo en acto público en el que deberán jurar el fiel 
cumplimiento de sus deberes. 


Artículo 78.- El ingreso a la carrera judicial se hará por los cargos de menor 
jerarquía, salvo en casos excepcionales, en que podrán acceder, en cualquier 
grado de aquella, ciudadanos destacados por su notoria versación jurídica, 
pero siempre con arreglo a los artículos 235, 242 y 245 de la Constitución. 


Artículo 79.- Sin perjuicio de los requisitos especiales que se establecen 
respecto a cada Tribunal, para ingresar a la Judicatura se requiere: 


1) Ciudadanía natural en ejercicio, o legal con dos años de ejercicio. 

2) Ser abogado, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 247 de la 
Constitución. 

3) No tener impedimento físico o moral 


En el impedimento físico entran las dolencias crónicas o permanentes que 
turban la actividad completa de la personalidad fisica o mental. 


Es impedimento moral el que resulta de la conducta socialmente 
degradante o de las  condenaciones de carácter penal. 


Tampoco pueden ser nombrados Jueces los que estén procesados 
criminalmente por delito que dé lugar a acción pública. 


4) Tener un nivel de escolaridad en la Facultad de Derecho o Ciencias 
Sociales adecuado a las exigencias del servicio a juicio de la Suprema 
Corte de Justicia. En la solicitud de ingreso podrán señalarse otros méritos. 


La Suprema Corte de Justicia propiciará la realización de cursos de post- 
grado especialmente dirigidos a la formación de aspirantes al ingreso en la 
Judicatura. En tal caso, el abogado que hubiere hecho y aprobado el curso, 
tendrá prioridad en el ingreso. 


Artículo 80.- Para ser Ministro del Tribunal de Apelaciones se requiere: 


1) Treinta y cinco años cumplidos de edad. 
2) Ciudadanía natural en ejercicio, o legal con siete años de ejercicio. 


3) Ser abogado con ocho años de antigúedad o haber ejercido con esa 
calidad la Judicatura o el Ministerio Público o Fiscal por espacio de seis 
años. 


Artículo 81.- Para ser Juez Letrado se requiere: 
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1) Veintiocho años cumplidos de edad. 
2) Ciudadanía natural en ejercicio, o legal con cuatro años de ejercicio. 


3) Ser abogado con cuatro años de antigúedad o haber pertenecido con esa 
calidad por espacio de dos años al Ministerio Público y Fiscal o a la Justicia 
de Paz. 


Artículo 82.- Para ser Juez de Paz Departamental de la Capital se requiere: 


1) Veinticinco años cumplidos de edad. 
2) Ciudadanía natural en ejercicio, o legal con dos años de ejercicio. 
3) Ser abogado. 


Artículo 83.- Para ser Juez de Paz Departamental del Interior y Juez de Paz 
de las demás categorías, se requiere: 


1) Los requisitos referidos en los literales 1? y 2” del artículo anterior para 
todas las categorias. 
2) Ser abogado o escribano público para ser Juez de Paz Departamental del 


Interior y Juez de Paz de las ciudades del Interior o cualquier otra población 
cuyo movimiento judicial así lo exija, a juicio de la Suprema Corte de 


Justicia. 
Capítulo II 
Derechos, Deberes, Prohibiciones e Incompatibilidades 
SECCION | 
Derechos 
Artículo 84.- Los miembros de la Judicatura serán absolutamente 


independientes en el ejercicio de la función jurisdiccional e inamovibles por 
todo el tiempo que dure su buen comportamiento, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el artículo 250 de la Constitución. 


Los nombramientos de los Jueces Letrados tendrán carácter definitivo desde 
el momento en que se produzcan, cuando recaigan sobre ciudadanos que ya 
pertenecian, con antigúedad de dos años, a la Judicatura, al Ministerio Público 
y Fiscal o la Justicia de Paz, en destinos que deban ser desempeñados por 
abogados. 


Si los mismos funcionarios tuviesen menor antigúedad en sus respectivos 
cargos serán considerados con carácter de Jueces Letrados interinos, por un 
periodo de dos años, a contar desde la fecha de nombramiento, y por el mismo 
tiempo tendrán ese carácter los ciudadanos que recién ingresen a la 
Magistratura. 
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Durante el período de interinato, la Suprema Corte de Justicia podrá remover 
en cualquier momento al Juez Letrado interino, por mayoría absoluta del total 
de sus miembros. Vencido el término del interinato el nombramiento se 
considerará confirmado de pleno derecho. 


Los Jueces de Paz durarán cuatro años en el cargo y podrán ser removidos 
en cualquier tiempo si así conviene a los fines del mejor servicio. 


Artículo 85.- La dotación de los miembros de la Suprema Corte de Justicia y 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo no podrá ser inferior a la que en 
cada caso se establezca para los Ministros Secretarios de Estado. 

Las remuneraciones de los jueces de los demás grados tendrán como base el 
cien por ciento de la dotación que perciban los miembros de la Suprema Corte 
de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, quedando fijadas de 
acuerdo a la siguiente escala: 

Ministros de los Tribunales de Apelaciones 90% 

Jueces Letrados con asiento en la capital y 

Jueces Letrados Suplentes80% 

Jueces Letrados de Primera Instancia del Interior70% 

Jueces de Paz Departamentales de la Capital60% 

Jueces de Paz Departamentales del Interior55% 

Jueces de Paz de Ciudad50% 

Jueces de Paz de Primera Categoría40% 

Jueces de Paz de Segunda Categoría35% 

Jueces de Paz Rurales25% 

Artículo 86.- Los Jueces tendrán derecho a la licencia que gozarán durante 
los periodos de receso de los Tribunales, que serán dos: uno del primero al 
treinta y uno de enero, y el otro del primero al veinte de julio de cada año, sin 
perjuicio de las licencias especiales dispuestas por otras normas o las que la 
Suprema Corte de Justicia, a su petición estimare oportuno concederles por 


motivos fundados, siempre que con ello no se afectare el funcionamiento del 
servicio. 
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La Suprema Corte de Justicia designará los magistrados y funcionarios que 
actuarán durante los períodos de receso. 


Fuente: redacción dada por Ley N* 16.320, 1? de noviembre de 1992 artículo 380 


Inciso 3* agregado por Loy N* 16.736, de 5 de enero de 1996 artículo 505 


Artículo 87.- Los Jueces actuarán en los días feriados previa habilitación en 
asunto en que exista urgencia. Esa habilitación podrá hacerse antes del feriado 
o dentro de él. 


Sólo se estimarán urgentes para ese efecto, las actuaciones cuya dilación 
pueda causar evidente perjuicio grave a los interesados o a la buena 
Administración de Justicia. 


SECCION Il 
Deberes, Prohibiciones e Incompatibilidades 


Artículo 88.- Todos los Jueces deberán domiciliarse en el lugar donde tenga 
asiento la sede en que presten servicios. 


La infracción a este precepto podrá ser causa bastante para la destitución. 


En los departamentos del interior de la República, el Estado proveerá lo 
necesario para lograr la radicación de los Jueces en sus respectivas sedes. 


Los Jueces deberán asistir a sus despachos con la regularidad que requiera 
el mejor desempeño del servicio. 


Artículo 89.- Los Magistrados en actividad tendrán derecho a ocupar las 
viviendas que provea el Estado con el fin de lograr su radicación en las sedes 
respectivas, con sujeción a las siguientes condiciones: 


1%) La ocupación de la vivienda no podrá comenzar antes que el Magistrado 
tome posesión de su cargo, y finiquitará de pleno derecho, sin que el 
respecto se requiera declaración alguna, si el Magistrado cesa en sus 
funciones o es trasladado a otra sede. 


2%) El derecho de ocupación del local destinado a la radicación de los 
Magistrados no configura una retribución en especie integrante del sueldo. 


3%) Será de cargo del ocupante el pago de los consumos de luz, teléfono, 
agua, gas y otros análogos, y de los denominados gastos comunes, en su 
caso, así como los tributos que correspondan al ocupante. Facúltase a la 
Suprema Corte de Justicia a retener de los haberes de los Magistrados 
ocupantes los importes necesarios para el pago regular de dichos gastos y 
tributos. 


4”) Cuando se produzca el cese o el traslado de un Magistrado, la vivienda, en 
su carácter de bien estatal afectado a un servicio público, deberá ser 
desocupada en el plazo perentorio que al respecto señale la Suprema 
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Corte de Justicia, a fin de dejarla nuevamente en condiciones de servicio. 


Vencido el plazo sin que el ocupante dé cumplimiento a su obligación, la 
Suprema Corte de Justicia queda facultada para disponer y ejecutar todas 
las medidas adecuadas para obtener la libre disposición del local (Decreto- 
ley 15.410, de 3 de junio de 1983). 


Artículo 90.- Los Jueces celarán en sus secretarios, actuarios y demás 
funcionarios de su dependencia, la puntual observancia de sus obligaciones, 
debiendo advertir y corregir cualquier defecto o falta que encuentren en los 
expedientes de que conozcan, haciéndolos constar en la providencia 
respectiva, sin perjuicio de la comunicación a la Suprema Corte de Justicia, 
cuando corresponda. 


Artículo 91.-A los Magistrados y a todo el personal de empleados 
pertenecientes a los despachos y oficinas internas de la Suprema Corte de 
Justicia, Tribunales y Juzgados, les está prohibido, bajo pena de inmediata 
destitución, dirigir, defender o tramitar asuntos judiciales o intervenir, fuera de 
su obligación funcional de cualquier modo en ellos, aunque sean de jurisdicción 
voluntaria. La transgresión será declarada de oficio en cuanto se manifieste. 
Cesa la prohibición únicamente cuando se trate de asuntos personales del 
funcionario o de su cónyuge, hijos o ascendientes. 


Artículo 92.- Los cargos de la Judicatura serán incompatibles con toda otra 
función pública retribuida, salvo el ejercicio del profesorado en la Enseñanza 
Pública Superior en materia jurídica, y con toda otra función pública honoraria 
permanente, excepto aquéllas especialmente conexas con la judicial. 


Para desempeñar cualquiera de estas funciones se requerirá previamente la 
autorización de la Suprema Corte de Justicia, otorgada por mayoría absoluta 
de votos del total de sus componentes. 


Artículo 93.- No pueden ser simultáneamente jueces de un mismo Tribunal, ni 
aún para el caso de integración, los cónyuges, los parientes consanguíneos o 
afines en línea recta, y los colaterales hasta el cuarto grado inclusive de 
consanguinidad o segundo de afinidad. 


Artículo 94.- Los Jueces se abstendrán: 


1%) De expresar y aun insinuar su juicio respecto de los asuntos que por ley 
son llamados a fallar, fuera de las oportunidades en que la ley procesal lo 
admite. 


2”) De dar oído a cualquier alegación que las partes o terceras personas a 
nombre o por influencia de ellas, intenten hacerles en forma distinta de la 
establecida en las leyes. 
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Capitulo !Il 
Del Ascenso de los Jueces 


Artículo 95.- Los miembros de la Judicatura tendrán derecho al ascenso en 
las condiciones que establece la ley. 


Artículo 96.- La Suprema Corte de Justicia establecerá el orden de los 
ascensos y de los traslados entre los distintos tribunales. 


Artículo 97.- Los ascensos se efectuarán, en principio, al grado inmediato 
superior, teniendo en cuenta los méritos, la capacitación y la antigiedad en la 
categoría, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 99. 


Los méritos serán apreciados por la Suprema Corte de Justicia examinado la 
actuación y el comportamiento del Juez en el desempeño de sus funciones, 
teniendo en cuenta a esos efectos, especialmente, las anotaciones favorables 
o desfavorables que surjan del respectivo legajo personal. 


La capacitación será apreciada mediante los criterios generales que 
establecerá y reglamentará la Suprema Corte de Justicia. 


Artículo 98.-La carrera judicial comprende los siguientes grados 
correspondientes a cada una de las siguientes calidades: 


1%) Juez de Paz. 

2%) Miembro del Tribunal de Faltas. 

3%) Juez de Paz Departamental del Interior. 

4%) Juez de Paz Departamental de la Capital. 

5%) Juez Letrado de Primera Instancia del Interior. 


6%) Juez Letrado de la Capital, Juez Letrado de Primera Instancia de lo 
Contencioso-Administrativo y Juez Letrado suplente. 


7%) Ministro del Tribunal de Apelaciones. 


Artículo 99.- Los Jueces Letrados con efectividad en el cargo, durarán en sus 
funciones todo el tiempo de su buen comportamiento hasta el límite establecido 
en el artículo 250 de la Constitución. No obstante, por razones de buen 
servicio, la Suprema Corte de Justicia podrá trasladarios en cualquier tiempo 
de cargo o de lugar, o de ambas cosas, con tal que ese traslado se resuelva 
después de oído el Fiscal de Corte y con sujeción a los siguientes requisitos: 


19) Al voto conforme de tres de los miembros de la Suprema Corte de favor del 
traslado si el nuevo cargo mo implica disminución de grado o de 
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remuneración, con respecto al anterior. 


2?) Al voto conforme de cuatro de sus miembros en favor del traslado, si el 
nuevo cargo implica disminución de grado o de remuneración, con respecto 
al anterior. 


En caso de traslado o ascenso el Estado sufragará los gastos que se 


ocasionaren. 
Fuente: Inciso final redacción dada por Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005 
artículo 403 


Capítulo IV 
De la Suspensión y Cesación del Juez en sus Funciones 
Artículo 100.- El Juez cesa en sus funciones: 


19) Por inhabilitarse física o moralmente. 


2%) Por destitución dispuesta por la Suprema Corte de Justicia, dictada en 
procedimiento disciplinario. 


3) Por haber sido condenado por delito que por su naturaleza sea 
incompatible con la dignidad y decoro de su función, extremos que serán 
apreciados por la Suprema Corte de Justicia. 


49) Por entrar a ejercer un cargo declarado incompatible con el ejercicio de la 
magistratura. 


5%) Por jubilación aceptada. 
6%) Por renuncia aceptada. 


Artículo 101.- Las funciones de Juez se suspenden: 


1%) Por hallarse procesado por delito. 
2%) Por sentencia judicial que le imponga la pena de suspensión. 


3%) Por resolución de la Suprema Corte de Justicia dictada como medida 
preventiva o sancionatoria en un procedimiento disciplinario. 


49) Por licencia. 
Capítulo V 
DE LOS ABOGADOS Y PROCURADORES 
De la Subrogación de los Jueces 


Artículo 102.- Los Jueces se subrogarán en la forma que se establece en los 
artículos siguientes. 
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Artículo 103.- Si se trata de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia se 
procederá de acuerdo al artículo 57 y si se trata de un Ministro de alguno de los 
Tribunales de Apelaciones, de acuerdo con los artículos 62 y 63. 


Artículo 104.- Si se trata de un Juez Letrado de Primera Instancia de la 
Capital, será subrogado, en primer término por el de idéntica categoria y de la 
misma materia que le hubiere precedido en el tumo, y si todos ellos se hallaren 
impedidos, se procederá del siguiente modo: 


1%) Si se trata de la materia civil, será subrogado por el Juez de la materia de 
familia que se halle de turno cuando quede ejecutoriado o consentido el 
auto que declara el impedimento. 


29) Si se trata de la materia de familia o de menores, será subrogado por el 
Juez de la materia civil que se halle de turno cuando quede ejecutoriado o 
consentido el auto que declara él impedimento. 


39) Si se trata de la materia laboral o de aduana, será subrogado por el Juez 
de la materia civil que se halle de turno cuando quede ejecutoriado o 
consentido el auto que declara el impedimento. 


4%) Los Jueces de la materia penal se subrogarán conforme a lo dispuesto por 
el literal c) del artículo 66 del Código del Proceso Penal. 


Artículo 105.- Se el impedido fuese un Juez Letrado de Primera Instancia del 
Interior, si hay más de uno, lo subrogara el que le preceda en el turno y si todos 
estuviesen impedidos, por el Juez de Paz Departamental que accede al 
impedido, si fuese abogado; si no lo fuese o en caso de impedimento de este 
último, lo subrogará el Juez Letrado de Primera Instancia más inmediato que 
estuviese de turno al quedar ejecutoriado o consentido el auto que declara el 
impedimento. 


Los demás Jueces letrados de Primera Instancia del Interior, serán 
subrogados en los mismos casos, por los Jueces de Paz Departamentales 
respectivos, si fuesen abogados; si no lo fuese o en caso de impedimento, los 
subrogará el Juez Letrado de Primera Instancia más inmediato como se indica 
en el inciso anterior, 


Artículo 106.- Los Jueces de Paz Departamentales de la capital serán 
subrogados por el que les preceda en el tumo y así sucesivamente. 


Fuente: Inciso 2* redacción dada por Loy N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987 
artículo 320 


Los Jueces de Paz de Departamentales del interior seran subrogados por el 
mas inmediato de su categoría. 


Artículo 107.- Derogado por Ley N” 15.903, de 10 de noviembre de 1987 artículo 320 


Artículo 108.- En los asuntos en que los Jueces entiendan por subrogación 
originada en recusación, impedimento o excusación, intervendrá el actuario del 
Juzgado subrogante y las causas se archivarán en el Juzgado de origen. 
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Capítulo VI 
De la Responsabilidad de los Jueces 


Artículo 109.- Los jueces son responsables ante la ley de toda agresión 
contra los derechos de las personas, asi como por separarse del orden de 
proceder que en ella se establezca. 


Su responsabilidad en materia penal, civil y disciplinaria se regula conforme a 
los artículos siguientes. 


Artículo 110.- En caso de que un juez sea detenido o procesado, la autoridad 
competente dará cuenta de inmediato a la Suprema Corte de Justicia a sus 
efectos. 


Artículo 111.- Tratándose de responsabilidad civil de los jueces por actos 
propios de su función, se aplicará el régimen establecido por la Constitución de 
la República. 


Artículo 112.- Los jueces incurrirán en responsabilidad disciplinaria en los 
casos siguientes: 


19%) Por acciones y omisiones en el cumplimiento de sus cometidos, cuando de 
ellas puedan resultar perjuicio para el interés público o descrédito para la 
Administración de Justicia. 


2% Por ausencia injustificada, abandono de sus cargos o por retardo en 
reasumir o reintegrarse a sus funciones. 

3% Cuando por la irregularidad de su conducta moral comprometieren el 
decoro de su ministerio. 

49) Cuando contrajeren obligaciones pecuniarias con sus subalternos. 


5% Cuando incurrieren en abuso de autoridad en el ejercicio de sus funciones, 
cualquiera sea el objeto con que lo hagan. 


Artículo 113.- Ningún proceso disciplinario podrá ser incoado después de 
transcurridos dos años de haber ocurrido el hecho que lo motive, excepto 
cuando la sanción deba aplicarse como consecuencia de omisiones que se 
adviertan en la consulta de causas o estando ellas en casación. 


Fuente: redacción dada por Ley N* 16,226, de 29 de octubre de 1991 artículo 344 


Artículo 114.- La imposición de las correcciones disciplinarias será atribución 
de la Suprema Corte de Justicia, que procederá de acuerdo al procedimiento 
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que reglamentará, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitución de la 
República. 


Las sanciones consistirán en: 


1%) Amonestación. 


2”) Apercibimiento y censura en forma oral ante la Suprema Corte de Justicia, 
labrándose acta de la respectiva diligencia. 


3”) Suspensión en el ejercicio del cargo. 
4) 
5%) Pérdida del derecho al ascenso por uno o cinco años. 


Descenso a la categoría inmediata inferior. 
6) 
7%) Destitución en caso de ineptitud, omisión o delito. 


Fuente: Numeral 4? suprimido por Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005 artículo 
403 


Artículo 115.- Contra la resolución de la Suprema Corte de Justicia en la vía 
administrativa, sólo habrá lugar a recurso de revocación para ante la misma, 
sin perjuicio de las acciones contencioso-administrativas correspondientes. 


Artículo 116.- Siempre que un juez o tribunal conociendo en un asunto, 
encontrare en la actuación y procedimiento del inferior, mérito suficiente en su 
concepto para la imposición de correcciones disciplinarias, deberá dar cuenta a 
la Suprema Corte de Justicia elevando el expediente original o remitiendo los 
testimonios que fueren necesarios, si lo primero infiere perjuicio a las partes 
interesadas. 


TITULO IV 


De los Secretarios de la Suprema Corte de Justicia del Tribunal de lo 
Contencioso-Administrativo, de los Tribunales de Apelaciones, 
de los Actuarios de los Juzgados de todas las categorías, 
de los Secretarios de los Jueces y de los Alguaciles 


Capítulo | 


De los Secretarios de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de lo 
Contencioso-Administrativo, de los Tribunales de Apelaciones y de los 
Actuarios de los Juzgados de todas las categorías 


Artículo 117.- Los secretarios y actuarios son funcionarios encargados del 
control, autenticación, comunicación y conservación de los expedientes y 
documentos existentes en el tribunal. Practicarán, además, las diligencias que 
se les encomienden por la ley o por los jueces. 
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Artículo 118.- Para ser secretario de la Suprema Corte de Justicia y del 
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo se requieren las calidades 
establecidas en el artículo 81. 


Los Secretarios Letrados de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo 
Contencioso-Administrativo, están equiparados, a todos los efectos de la 
carrera judicial, como en su dotación, a los Jueces Letrados de la Capital. 


Fuente: Inciso final agregado por Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996 artículo 497 


Artículo 119.- Para ser secretario de los Tribunales de Apelaciones, se 
requiere tener veinticinco años de edad y ser abogado. 


Los mismos serán designados por la Suprema Corte de Justicia, en principio, 
de entre los actuarios de los Juzgados Letrados que tuvieren la calidad de 
abogados, y los secretarios de los jueces, siempre que unos y otros reúnan los 
requisitos habilitantes. 


Fuente: redacción dada por Loy N* 16.462, de 11 de enero de 1994 artículo 124 


Artículo 120.- Para ser actuario o actuario adjunto se requiere ser abogado o 
escribano, y tener veinticinco años de edad. 


Serán designados por la Suprema Corte de Justicia en consideración al 
mérito y la antigúedad. 


Si estos nombramientos recayeren en profesionales que no desempeñaren 
cargos técnicos en la Administración de Justicia, deberán rendir una prueba de 
suficiencia que reglamentará la Suprema Corte de Justicia. 


Artículo 121.- Habrá en cada actuaria el número de actuarios adjuntos que fije 
la ley de presupuesto, los que serán nombrados por la Suprema Corte de 
Justicia, previa prueba de suficiencia. 


Artículo 122.- Los actuarios tendrán la dirección administrativa de la oficina, 
bajo la superintendencia del titular del Juzgado. 


Los adjuntos desempeñarán las funciones que les asigne el actuario. 


Artículo 123.- Los secretario y actuarios deberán: 


1%) Dar cuenta de las peticiones que presenten las partes y de los oficios y 
demás despachos que se dirijan a los juzgados o tribunales en que presten 
sus servicios. 

2%) Hacer saber a los interesados las providencias o resoluciones que se 


dictaren, efectuando las respectivas diligencias. La notificación se hará 
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes. 


39) Dar conocimiento, a cualquier persona que lo solicitare, de los expedientes 
en trámite o ya archivados en sus oficinas, salvo que existieren pendientes 
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de ejecución medidas de carácter reservado y hasta tanto ellas se 
cumplan. 


Si la solicitud fuera denegada, se podrá reclamar. 
5%) Guardar absoluta reserva sobre los actos que así lo requieran. 
6%) Cumplir con los demás deberes que les impongan las leyes y reglamentos. 


Capitulo Il 
De los Secretarios de los Jueces 


Artículo 124.- Los secretarios de los Jueces son los funcionarios técnicos 
designados por la Suprema Corte de Justicia encargados de colaborar con el 
juez en el desempeño de las atribuciones jurisdiccionales. 


Artículo 125.- Para ser secretario se requiere ser abogado, poseer los 
requisitos exigidos para ser funcionario público y haber rendido 
satisfactoriamente una prueba de suficiencia que reglamentará la Suprema 
Corte de Justicia. 


Capítulo 111 


Disposiciones Comunes a los Secretarios de la Suprema Corte de Justicia, de 
los Tribunales de Apelaciones, de los Actuarios de los Juzgados de todas la 
Categorías y de los Secretarios de los Jueces 


Artículo 126.- La remoción de los secretarios, actuarios y adjuntos se hará por 
la Suprema Corte de Justicia y estarán sometidos al mismo régimen 
disciplinario de los jueces. 


Artículo 127.- Los secretarios, actuarios, adjuntos y demás funcionarios 
tendrán las retribuciones que fije la ley presupuestal, y gozarán del derecho de 
licencia que establecen las leyes y las normas reglamentarias dictadas por la 
Suprema Corte de Justicia. La licencia anual será acordada preferentemente 
en las ferias judiciales. 


Artículo 128.- Además de las incompatibilidades a que se refiere el 
artículo 91, también serán aplicables a los secretarios, actuarios y adjuntos, las 
establecidas en el artículo 92, salvo el ejercicio efectivo de la docencia. 


Artículo 129.- Los secretarios, actuarios y adjuntos que fueren escribanos y 
no hubieren optado por el régimen de dedicación total instituido por el 
artículo 158 de la ley 12.803, de 30 de noviembre de 1960 y modificativas, 
podrán ejercer la profesión de escribano. 
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Capítulo IV 
De los Alguaciles 


Artículo 130.- Para ser alguacil se requiere ser mayor de edad, haber 
acreditado idoneidad suficiente mediante la aprobación de las pruebas y los 
cursos organizados por la Suprema Corte de Justicia. 


Artículo 131.- El nombramiento de alguacil se hará entre los funcionarios que 
hubieren satisfecho la exigencia referida en el artículo anterior. 


Artículo 132.- Los alguaciles deberán: 


1%) Practicar todas las diligencias que los jueces les encomienden, en especial 
aquellas en que por su naturaleza pueda ser necesario el empleo de la 
fuerza pública. 


2") Ejecutar a pedido de los interesados y sin necesidad de orden judicial, las 
intimaciones de pago, protestas de daños y perjuicios o los actos 
equivalentes para dejar constancia de la mora del deudor. 


Las diligencias que les fueren ordenadas, deberán ser cumplidas bajo la 
más severa responsabilidad disciplinaria y en riguroso orden cronológico, 
del que sólo podrán apartarse mediante orden o autorización expresa del 
juez, la que se extenderá en el libro respectivo. 


Artículo 133.- El alguacil encargado de practicar cualquier diligencia que se le 
cometa deberá efectuarla no obstante cualesquiera alegaciones de las partes, 
y si para ello fuese necesario el auxilio de la fuerza pública, deberá solicitarlo 
inmediatamente de la autoridad policial, sin necesidad de nuevo mandato del 


juez. 


Artículo 134.- Si el Juzgado no tuviere alguacil o éste estuviere legalmente 
impedido, el juez designará al funcionario que interinamente hará sus veces. 


Artículo 135.- Los alguaciles llevarán un registro donde asentarán por orden 
de sus fechas, todos los actos que practiquen, conforme a lo que disponga la 


reglamentación respectiva. 
Artículo 136.- El alguacil está a la orden del juez en el ejercicio de sus 
funciones. 
TITULO V 
Capítulo | 
De los Abogados 


Artículo 137.- Para ejercer la abogacía se requiere: 
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19) Título habilitante expedido por la Universidad de la República. 
29) Veintiún años de edad. 


39) Estar inscripto en la matricula y haber prestado juramento ante la Suprema 
Corte de Justicia. 


Artículo 138.- El abogado que pretenda la posesión de estrados y se 
encuentre procesado con motivo de delito doloso o ultraintencional deberá 
comparecer previamente ante la Suprema Corte de Justicia para que resuelva 
si su procesamiento obsta al ejercicio de la profesión. 


Artículo 139.- Los que tengan proceso por delito culposo, no están impedidos 
en ningún caso para el ejercicio de la profesión. 


Artículo 140.- Decretado el procesamiento de un abogado por delito doloso o 
ultraintencional, el juez de la causa dará sucinta cuenta de lo actuado a la 
Suprema Corte de Justicia. Esta, previa audiencia del inculpado, apreciara la 
incompatibilidad con el ejercicio de la profesión y podrá decretar la suspensión 
del procesado en dicho ejercicio si el acto ilícito, por su naturaleza, es 
incompatible con la dignidad y el decoro de la misma. La Suprema Corte de 
Justicia podrá levantar la suspensión en cualquier momento. 


Artículo 141.-Los abogados quedaran suspendidos en el ejercicio de su 
profesión, desde que, en razón de delitos cometidos en dicho ejercicio, hayan 
sido condenados a pena de suspensión o de privación de libertad, mientras 
dure una u otra. 


Artículo 142.- Los jueces de lo penal, en los juicios a que se refieren los 
artículos anteriores, comunicarán de inmediato a la Suprema Corte de Justicia 
las decisiones ejecutoriadas que importan suspensión o levantamiento en el 
ejercicio de la profesión. 


La Suprema corte de Justicia lo hará saber a todos los Tribunales de la 
República, publicándose por un sola vez, en dos diarios, siendo uno de ellos el 
"Diario Oficial”. 


Artículo 143.- Sin perjuicio del ejercicio de la representación con las 
facultades que sus clientes les hayan conferido de acuerdo con el régimen 
legal respectivo, los abogados cuyo patrocinio conste de manera fehaciente 
podrán asistir a todas las diligencias de los asuntos que les hayan sido 
confiados, aun cuando no se encuentre presente sus patrocinados; en tales 
casos, podrán formular las observaciones que consideren pertinentes ejercer la 
facultad de repreguntar y todas aquellas adecuadas par a el mejor desempeño 
del derecho de defensa. 


Articulo 144.- Los abogados podrán concertar con la parte, los honorarios y la 
forma de pagarlos. Dicho acuerdo deberá ser probado por escrito. 


Los honorarios generados en actividad judicial que no hayan sido 
concertados, serán regulados, a petición de cualquiera de los interesados en su 
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cobro o en su pago., por el juez de la causa (artículo 31) el que, a tales efectos, 
tendrá en cuenta la importancia económica del asunto de acuerdo a los valores 
de la fecha de la demanda de regulación, su complejidad, el trabajo realizado, 
la eficacia de los servicios profesionales y, en cuanto corresponda, el arancel 
de la asociación profesional vigente en el momento de presentarse la demanda 
de regulación. 


Si la petición se formula por el abogado, se sustanciará con citación del 
patrocinado y también de la parte contraria si ésta hubiere sido condenada en 
costos. El plazo de la citación será de diez días particulares y perentorios. 


La citación se hará en el domicilio real del citado, excepto tratándose del 
condenado en costos, el que puede ser citado en el domicilio que constituyere 
a los efectos del proceso en que se generaron los honorarios. 


Si no se dedujere oposición, los autos se pondrán al despacho para 
sentencia. 


Si se dedujere, se dará traslado de la misma y se sustanciará en la forma 
correspondiente a los incidentes. 


Todos los plazos tendrán carácter perentorio. 


Los honorarios debidos se reajustarán durante el lapso que corra entre la 
presentación de la demanda de regulación y el momento del pago, y 
devengarán el interés legal. 


En todos los casos se descontarán, reajustadas desde el día de su pago, las 
sumas entregadas a cuenta de los honorarios. 


El procedimiento para los reajustes y cálculos de los intereses será el 
establecido por el decreto-ley 14.500, de 8 de marzo de 1976. 


Contra la sentencia de regulación de honorarios sólo cabrá el recurso de 
apelación que deberá interponerse en el plazo de cinco días. 


La sentencia que fije los honorarios constituirá título que apareja ejecución, la 
que se seguirá por el trámite previsto para la ejecución de las sentencias que 
condenan al pago de cantidad líquida; en caso de ejecución no será necesaria 
la intimación prevista por el inciso final del artículo 53 de la ley 13.355, de 17 de 
agosto de 1965. 


Mediando condenación en costos, el abogado cuyo honorario no hubiere sido 
satisfecho por su patrocinado tendrá derecho a reclamarlo de éste o del 
condenado. 


Los condenados en costos son solidariamente responsables de su pago. 
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Artículo 145.- Los abogados podrán exigir de sus clientes, antes de iniciar el 
proceso una relación escrita del hecho, firmada por la parte, a ruego de ésta o 
por su apoderado. 


Artículo 146.- Los abogados son responsables ante sus clientes de cualquier 
daño o perjuicio que les sea legalmente imputable. 


Artículo 147.- Los abogados nombrados defensores de pobres en las causas 
civiles y que no desempeñaren este cargo oficialmente, podrán reclamar el 
pago de sus honorarios, previa regulación en caso de haber obtenido su 
defendido resultado favorable en un pleito de contenido económico, o si 
hubiere llegado a mejor fortuna. 


Sin embargo, en el caso de que el declarado pobre saliera vencedor en el 
pleito, no podrá el abogado cobrar por los honorarios una cantidad mayor que 
la cuarta parte de lo que obtuviere su defendido, 


Artículo 148.- Los abogados podrán ser corregidos disciplinariamente, en los 
siguientes casos: 


19%) Cuando en el ejercicio de la profesión faltaren de palabra, por escrito o de 
obra, el respeto debido a los magistrados. 


2%) Cuando en la defensa de sus clientes se expresaren en términos 
descompuestos u ofensivos contra sus colegas o contra los litigantes 
contrarios. 


3”) Cuando llamados al orden en las alegaciones orales no obedecieren al 
magistrado. 


4”) Cuando alegaren hechos cuya falsedad se hallase probada en los autos o 
dedujeren recursos expresamente prohibidos por la ley. 


Artículo 149.- Se pueden imponer las siguientes correcciones: 


19) Prevención. 
2%) Apercibimiento. 
39) Multa que no excederá de N$ 30.000 (nuevos pesos treinta mil), y para 


cuyo cobro se irá directamente a la vía de apremio, vertiéndose la suma de 
Rentas Generales. 


4%) Suspensión temporaria que no podrá exceder de un año en el ejercicio de 
la profesión. 


Artículo 150.- La corrección en los tres primeros casos del artículo anterior 
será pronunciada de plano por el tribunal que esté entendiendo en la causa, 
fuere o no aquél que conocía en el momento de cometerse la infracción. 


La suspensión temporaria será impuesta por la Suprema Corte de Justicia en 
virtud de denuncia del tribunal respectivo y previa audiencia del inculpado. 
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En todos los casos, así como en el supuesto de suspensión de los 
artículos 138 y 140, las decisiones de los tribunales serán pasibles de los 
recursos administrativos previstos en los artículos 317, y siguientes y 
concordantes de la Constitución. 


Capítulo 1 
De los Procuradores 
Artículo 151.- Para ejercer la procuración se requiere: 


19) Título habilitante expedido por la Universidad de la República. 
2%) Veintiún años de edad. 


3%) Hallarse inscripto en la matrícula que al efecto se llevará en la Suprema 
Corte de Justicia y prestar juramento ante ella. 


49) Acreditar honradez y costumbres morales en la misma forma que para los 
aspirantes a escribanos establece la ley respectiva. 


Los procuradores recibidos bajo el régimen anterior (artículo 6* de la ley 
9.164, de 19 de diciembre de 1933) e inscriptos en la matrícula, podrán 
continuar ejerciendo su profesión en las mismas condiciones que al presente. 


Artículo 152.-Será aplicable a los procuradores lo dispuesto en los 
artículos 138 y 142. 


Artículo 153.- Los abogados y escribanos, por el mero hecho de serlo, están 
habilitados para ejercer la procuración, bastando su solicitud de inscripción en 
la matrícula. 


Artículo 154.- Será obligación de los procuradores: 


1%) Presentar oportunamente el poder que tengan para comparecer ante los 
tribunales o proceder, si no lo aceptasen, en la forma dispuesta por el 
artículo 2.059 del Código Civil. 


2%) Seguir el juicio mientras no hayan cesado en su encargo por alguna de las 
causas que se expresan en la ley. 


39) Asistir diariamente a las oficinas actuarias a instruirse de lo que les 
concierne en el despacho de los negocios. 


4%) Tomar copia de todas las providencias que se dictaren en los asuntos que 
tuvieren a su cargo y comunicarlas inmediatamente al respectivo abogado, 
al cual darán también los avisos convenientes sobre el estado de los 
mismos asuntos. 


5%) Recibir y firmar notificaciones de cualquier clase sin serles permitido 
después de haber asumido personería pedir que ellas se entiendan 
directamente con el mandante, 


6”) Abonar como responsable solidario los gastos comunes y particulares que 
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causados durante su intervención sean de cargo del poderdante. 


La condena a los gastos del proceso, se hará efectiva contra el 
poderdante o representado, sin perjuicio de que la parte a quien interese 
pueda reclamarlas del apoderado si éste hubiese tomado sobre si 
expresamente esa responsabilidad. 


7) Cumplir las demás obligaciones que impongan las leyes y reglamentos y 
especialmente las que para los mandatarios establece el Código Civil en 
todo lo que no se oponga a lo preceptuado en esta ley y en el Código de 
Procedimiento Civil. 


Artículo 155.- Es aplicable a los procuradores lo dispuesto en el articulo 146 
de esta ley. 


Artículo 156.- Cesará el procurador en su representación: 


1%) Por la revocación del poder tan luego como se apersone en autos la parte 
misma o el nuevo procurador. 


2%) Por la renuncia del procurador hecha ante el Juez competente. 


En este caso el juez dispondrá un emplazamiento por el término legal 
para la comparecencia del poderdante, debiendo entretanto el procurador 
continuar sus gestiones. 


Si al vencimiento del término señalado no compareciere el poderdante por 
sí o por medio de otro apoderado, el juicio continuará en su rebeldía, salvo 
el caso de que el emplazamiento se haya hecho por edictos, en el cual 
corresponderá el nombramiento de defensor de oficio. 


3”) Por la muerte o inhabilitación del procurador. Cuando esto sucediere, el 
juicio quedará por el mismo hecho suspenso y se pondrá esta circunstancia 
en conocimiento del poderdante por medio de un emplazamiento librado en 
las mismas condiciones que expresa el inciso anterior. No compareciendo 
el poderdante, se estará a lo dispuesto en el inciso anterior. 


Artículo 157.- Si después de presentada la demanda falleciere o se hiciere 
incapaz el poderdante, el procurador continuará ejerciendo la personería, 
mientras que el poder no sea revocado por la persona o personas que para ello 
tengan derecho. 


Igual cosa sucederá en el caso a que se refiere el artículo 2.086 del Código 
Civil, siempre que, como en el anterior, hubiese sido presentada la demanda. 


Artículo 158.- Rige respecto del honorario de los procuradores, la disposición 
del artículo 144 en cuanto sea aplicable. 


Artículo 159.- Son aplicables a los procuradores y en lo pertinente a las 
partes cuando litiguen por sí, las disposiciones contenidas en los artículos 148 
y siguientes. 
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TITULO VI 
Disposiciones Especiales y Transitorias 


Artículo 160.- Suprimese el denominado Consejo Superior de la Judicatura 
pasando sus atribuciones a ser desempeñadas por la Suprema Corte de 
Justicia y el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, en su caso, de 
conformidad a lo dispuesto en las Secciones XV y XVII de la Constitución de la 
República. 


Artículo 161.- Las referencias a Juzgados Letrados en el decreto-ley 14,384, 
de 16 de junio de 1975, deben entenderse hechas a los Juzgados Letrados de 
Primera Instancia en lo Civil y de Primera Instancia del Interior. 


Artículo 162.- Todas las informaciones que se tramitaban ante los anteriores 
Juzgados de Paz de Montevideo, a los efectos de acreditar situaciones o 
requisitos necesarios para el disfrute de beneficios sociales, se tramitarán ante 
los organismos de Previsión Social respectivos. 


Artículo 163.- Transfórmanse los actuales Juzgados Letrados 
Departamentales de Montevideo y del Interior, en Juzgados de Paz 
Departamentales de Montevideo y del Interior, respectivamente, sin que ello 
implique modificación de la actual situación presupuestal de sus titulares. 


Artículo 164.- Transtórmanse los Juzgados de Paz de las Secciones 
Judiciales 7? de Artigas, 4* y 7* de Canelones, 3? y 6* de Colonia, 4* de Río 
Negro, 3? de Soriano y 10* de Tacuarembó, en Juzgados de Paz 
Departamentales del Interior. 


Artículo 165.- Hasta tanto se dicte la reglamentación que prevé al artículo 114 
de esta ley se aplicarán, en lo pertinente, las normas vigentes en la materia. 


Artículo 166.-Los asuntos pendientes ante los Juzgados Letrados 
Departamentales del Interior, que por la presente ley corresponderán a los 
Juzgados de Paz Departamentales del Interior que se crean en las ciudades no 
capitales, continuarán su trámite hasta su conclusión, ante los Juzgados donde 
se están sustanciando. 


Las acciones de carácter patrimonial pendientes ante los Juzgados Letrados 
de Familia en razón de la aplicación del fuero de atracción que establecía el 
artículo 70 del decreto-ley 15.464, de 19 de setiembre de 1983, eliminado por 
la presente ley, continuarán tramitándose ante dichos juzgados hasta su 
conclusión. 


Artículo 167.- La conciliación prevista en el artículo 255 de la Constitución, se 
regirá por el procedimiento que establecía el Capítulo 1! del Título IV del Código 
de Procedimiento Civil. 


Artículo 168.- Derógase el decreto-ley 15.464, de 19 de setiembre de 1983, 
así como todas las disposiciones que, directa o indirectamente, se opongan a 
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la presente ley. El Poder Judicial se regulará por lo dispuesto en la Sección XV 
de la Constitución de la República. 


Artículo 169.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia de lo Contencioso 
Administrativo integran el Poder Judicial y tienen la competencia que les asigna 
el artículo 14 del decreto-ley 15.524, de 9 de enero de 1984, en la redacción 
dada por el decreto-ley 15.532, de 29 de marzo de 1984, 


Sus sentencias serán apelables para ante los Tribunales de Apelaciones en 
lo Civil. 


Los asuntos de competencia de dichos jueces que actualmente están 
radicados en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en apelación 
continuarán en dicha sede hasta que se dicte sentencia de segunda instancia. 


Artículo 170.- La presente ley entrará en vigencia a partir de su promulgación 
por el Poder Ejecutivo. 
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Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987 


TITULO | - DE LOS RECURSOS, FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y 


GASTOS DEL ESTADO 


CAPITULO lll - DE LA COMPETENCIA PARA GASTAR Y PAGAR 


DE LAS FORMAS DE CONTRATAR 
SECCIÓN 2 - DE LOS CONTRATOS DEL ESTADO 


Artículo 487.- Están capacitados para contratar con el Estado las 
personas físicas o jurídicas, nacionales o extranjeras, que teniendo el ejercicio 
de la capacidad jurídica que señala el derecho común, no estén comprendidas 
en alguna disposición que expresamente se lo impida o en los siguientes 


1) Ser funcionario de la Administración contratante o mantener un vínculo 


laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo admisibles las 
ofertas presentadas por este a título personal, o por personas físicas o 
jurídicas que la persona integre o con las que esté vinculada por 
razones de representación, dirección, asesoramiento o dependencia. 
No obstante, en este último caso de dependencia podrá darse curso a 
las ofertas presentadas cuando no exista conflicto de intereses y la 
persona no tenga participación en el proceso de adquisición. De las 
circunstancias mencionadas, deberá dejarse constancia expresa en el 
expediente. 


Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, en el caso de la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado, cuando se trate 
de vínculo de dirección o dependencia, podrá darse curso a las ofertas 
cuando las personas no tengan poder de decisión en el proceso de 
adquisición, de lo que deberá dejarse constancia expresa en el 
expediente mediante declaración jurada, sujeta a la pena dispuesta por 
el artículo 239 del Código Penal. 


2) Estar suspendido o eliminado del Registro Único de Proveedores del 


Estado. 


3) No estar inscripto en el Registro Único de Proveedores del Estado de 


acuerdo con lo que establezca la reglamentación. 


4) Haber actuado como funcionario o mantenido algún vínculo laboral de 


cualquier maturaleza, asesor o consultor, en el asesoramiento o 
preparación de pliegos de bases y condiciones particulares u otros 
recaudos relacionados con la licitación o procedimiento de contratación 
administrativa de que se trate. 


5) Carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo a que 


corresponde el contrato, salvo que por tratarse de empresas nuevas 
demuestren solvencia y responsabilidad. 


Numeral 1) redacción dada por: Ley N* 19.355 de 19/12/2015 artículo 22. 
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Ley N* 18.596, de 18 de setiembre de 2009 


CAPITULO | - RECONOCIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO 


Artículo 1%.- Reconócese el quebrantamiento del Estado de Derecho que 
impidiera el ejercicio de derechos fundamentales a las personas, en violación a 
los Derechos Humanos o a las normas del Derecho Internacional Humanitario, 
en el período comprendido desde el 27 de junio de 1973 hasta el 28 de febrero 
de 1985. 
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Ley N* 18.996, de 7 de noviembre de 2012 


Artículo 189.- Créanse en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, 
unidad ejecutora 019 "Fiscalia de Corte y Procuraduría General de la Nación", 
programa 200 "Asesoramiento, Cooperación y Representación", los siguientes 
cargos: 


- 1 cargo de Fiscal Letrado Inspector, escalafón "N", cuya remuneración mensual 
será equivalente, por todo concepto, a la que corresponde al cargo de Fiscal 
Letrado Nacional. 


- 1 cargo de Fiscal Letrado Suplente Departamental, escalafón “N", cuya 
remuneración mensual será equivalente a la del cargo ya existente. 


- 48 cargos de Fiscal Adscripto, escalafón "N", cuya remuneración mensual será 
equivalente, a la del cargo de Secretario Letrado, escalafón "A", Serie Abogado 
o Escribano. 


- 2 cargos de Asesor Contador, escalafón "A", grado 13, Serie Contador. 

- 20 cargos de Administrativo !Il, escalafón "C*, grado 06, Serie Administrativo. 
- 3 cargos de Oficial |, Chofer, escalafón "E", grado 07, Serie Oficios. 

- 10 cargos de Auxiliar |, escalafón "F", grado 06, Serie Oficios. 


- 1 cargo de Ingeniero de Sistemas, escalafón "A", grado 14, Serie Computación, 
cuya remuneración mensual será equivalente a la que, por todo concepto, 
corresponde al cargo de Jefe de Departamento, escalafón "A", grado 14, Serie 
Contador. 


- 1 cargo de Asesor Informático, escalafón "R", grado 13, Serie Computación, 
cuya remuneración mensual será equivalente a la de Asesor Letrado y para cuya 
financiación se utilizarán los créditos presupuestales correspondientes a la 
Función Contratada de Alta Especialización, Vínculo Laboral 1824, que se 
elimina a tales efectos. 


- 1 cargo de Analista de Sistemas y1 cargo de Analista Programador, escalafón 
"R", grado 12, Serie Computación, cuyas remuneraciones mensuales serán 
equivalentes a la del cargo de Jefe de Departamento, escalafón "C", grado 12, 
Serie Administrativo. 

- 4 cargos de Técnico en Hardware, escalafón "R", grado 11, Serie 
Computación, cuyas remuneraciones mensuales serán equivalentes a la del 
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cargo de Subjefe de Departamento, escalafón *C”", grado 11, Serie 
Administrativo, 


A efectos de la creación de los cargos establecidos en la presente norma, 
increméntase el grupo O "Retribuciones Personales”, Financiación 1.1 "Rentas 
Generales", en $ 57.835.620 (cincuenta y siete millones ochocientos treinta y 
cinco mil seiscientos veinte pesos uruguayos) incluidos aguinaldo y cargas 
legales. 


Increméntase, asimismo, con la Financiación 1.2 "Recursos con Afectación 
Especial", el grupo 0 "Retribuciones Personales”, en $ 3.368.450 (tres millones 
trescientos sesenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta pesos uruguayos) 
incluidos aguinaldo y cargas legales a efectos de atender la distribución prevista 
en el literal B) del artículo 368 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, en la 
redacción dada por el artículo 520 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 
2010. Los créditos autorizados en el presente inciso serán atendidos con la 
Financiación 1.1 "Rentas Generales", una vez dictada la reglamentación 
establecida en el inciso final de la referida norma. Los cargos de Fiscal Letrado 
Inspector, Fiscal Letrado Suplente Departamental y Fiscales Adscriptos serán 
destinados preferentemente al interior del país y comunicada su designación a 
la Asamblea General. 
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Ley N* 19,334, de 14 de agosto de 2015 


CAPÍTULO IV 
PATRIMONIO Y RECURSOS 


Artículo 6”. (Del patrimonio).- El patrimonio de la Fiscalía General de la 
Nación estará integrado por todos los bienes muebles e inmuebles propiedad del 
Estado, actualmente afectados al servicio de la unidad ejecutora 019 "Fiscalia 
de Corte y Procuraduria General de la Nación” del Inciso 11 "Ministerio de 
Educación y Cultura", y los que adquiera en el futuro a cualquier título, y por 
todos los derechos y obligaciones igualmente afectados. 


Artículo 7”. (De los recursos).- Serán recursos de la Fiscalia General de la 
Nación: 


A. Los recursos y partidas que lesean asignados por normas 
presupuestales u otras disposiciones legales. 

B. Los frutos civiles o naturales de sus bienes propios. 

C. Los importes de legados, herencias y donaciones que se efectúen a su 
favor. 

D. Los que se generen por autorización de otras normas legales. 


Artículo 8”. (Presupuesto).- El Presupuesto de la Fiscalía General de la 
Nación queda comprendido en lo establecido en el artículo 220 de la Constitución 
de la República. 


En la administración y ejecución financiera del presupuesto asignado se 
observarán las previsiones de las normas de contabilidad y administración 
financiera del Estado. 


Artículo 9”. (Exenciones).- La Fiscalía General de la Nación estará exenta de 
toda clase de tributos nacionales, aun de aquellos previstos en leyes especiales, 
exceptuadas las contribuciones de seguridad social. 


Artículo 10. (Expropiación).- Declárase de utilidad pública y comprendida en 
el artículo 4* de la Ley N* 3.958, de 28 de marzo de 1912, y sus modificativas, la 
expropiación de los bienes necesarios para el cumplimiento de los cometidos de 
la Fiscalía General de la Nación. 
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Artículo 11. (Transferencias de dominio).- La transferencia del dominio a 
favor de la Fiscalía General de la Nación de los bienes del Estado referidos en 
el artículo 6” operará de pleno derecho. El Poder Ejecutivo determinará por 
resolución los bienes inmuebles comprendidos en esta transferencia y los 
registros públicos procederán a su registración con la sola presentación del 
testimonio notarial de esta resolución 
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Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015 


SECCIÓN IV INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL INCISO 04 
MINISTERIO DEL INTERIOR 


Artículo 165.- Créase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, unidad 
ejecutora 001 "Secretaría del Ministerio del Interior”, un "Equipo Especializado 
en Graves Violaciones a los Derechos Humanos" que colaborará en forma 
directa con operadores jurídicos del Poder Judicial y de la Fiscalía General de 
la Nación, en las investigaciones sobre las violaciones a derechos humanos 
ocurridas en el marco del quebrantamiento al Estado de Derecho a que se 
refiere la Ley N” 18.596, de 18 de setiembre de 2009. 


El equipo especial funcionará en el ámbito de la Dirección de Asuntos 
Internos y se encargará de realizar las coordinaciones pertinentes en el 
Ministerio del Interior para que las investigaciones y trámites solicitados se 
efectúen en forma adecuada. 


El Poder Ejecutivo reglamentará la presente disposición en un plazo de 
ciento veinte días a partir de la vigencia de la presente ley. 
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Ley N* 19,483, de 5 de enero de 2017 


CAPÍTULO 1 
PRINCIPIOS GENERALES 


Artículo 1*.- (Posición institucional).- El servicio descentralizado Fiscalía 
General de la Nación se regirá por los principios generales enumerados en este 
Capítulo y tendrá la competencia y organización que se determinan en los 
Capítulos Il a IV de la presente ley. 


Artículo 2*.- (Domicilio procesal).- Cuando la Fiscalía General de la Nación 
fuese demandada, la citación, el emplazamiento o cualquier notificación se debe 
hacer en su sede central. 


Artículo 3”.- (Principio de autonomía funcional).- La Fiscalía General de la 
Nación ejercerá sus funciones con autonomía funcional, sin sujeción a 
instrucciones o directivas emanadas de órganos ajenos a su estructura, sin 
perjuicio de las facultades de contralor consagradas en los artículos 197 y 198 
de la Constitución de la República y de lo dispuesto en el artículo 4? de la Ley 
N* 19.334, de 14 de agosto de 2015. 


Artículo 4?.- (Principio de unidad de acción.).- El Ministerio Público y Fiscal es 
único e indivisible y cada uno de sus integrantes, en su actuación, representa a 
la Fiscalía General de la Nación en su conjunto. 


A efectos de crear y mantener la unidad de acción en el ejercicio de sus 
funciones, se dictarán instrucciones generales de actuación de sus integrantes. 


Artículo 5* - (Principio de independencia técnica).- Los fiscales gozarán de 
independencia técnica en el ejercicio de sus funciones, la que consiste en el 
derecho a no recibir órdenes ni recomendaciones de parte de ningún jerarca de 
la institución ni autoridad ajena a la misma, para proceder de una determinada 
manera en cada caso concreto. 


Artículo 6*.- (Principio de jerarquía).- La Fiscalía General de la Nación es una 
organización jerárquica cuya máxima autoridad es el Fiscal de Corte y 
Procurador General de la Nación; cada superior jerárquico controlará el 
desempeño de quienes actúan bajo su dependencia. 


Artículo 7*.- (Principio de celeridad).- Los fiscales deberán ejercer sus 
funciones de manera pronta, eficiente y oportuna. 


Las acciones privadas de las personas que de ningún modo atacan el orden 
público ni perjudican a terceros, están exentas de la acción de los fiscales y de 
su investigación. 


Artículo 8*.- (Principio de responsabilidad). Los fiscales tendrán 
responsabilidad penal, civil y administrativa por los actos realizados en el 
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ejercicio de sus funciones de conformidad con la Constitución de la República y 
las leyes. 


Artículo 9? - (Principio de organización dinámica).- La organización y estructura 
de la Fiscalía General de la Nación se regirá de acuerdo con los criterios de 
flexibilidad y dinamismo, con miras a atender las necesidades que el 
cumplimiento de sus funciones le requiera, en cuanto no afecta la carrera 
funcional y los derechos adquiridos de sus integrantes. 


Artículo 10.- (Principio de objetividad).- La Fiscalía General de la Nación 
propenderá a la aplicación justa de la ley y al ejercicio racional y ponderado del 
poder penal del Estado. 


Artículo 11.- (Principio de probidad, transparencia y rendición de cuentas).- Los 
fiscales deberán observar el principio de probidad administrativa. 


La función pública se ejercerá con transparencia, de manera que permita y 
promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de 
las decisiones que se adopten en el ejercicio de ella, así como la debida rendición 
de cuentas sobre su actuación. 


El Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación adoptará las medidas 
administrativas tendientes a asegurar el adecuado acceso a los fiscales por parte 
de cualquier interesado. 


Artículo 12.- (Principio de acceso a la información).- El acceso a la información, 
sus límites y calificación se regirán por las normas específicas en la materia. La 
publicidad, divulgación e información de los actos relativos al proceso se regirán 
por la ley procesal. 

CAPÍTULO Il 
COMETIDOS Y FUNCIONAMIENTO 


Artículo 13.- (Cometidos).- A la Fiscalía General de la Nación le corresponde: 


A) Fijar, diseñar y ejecutar la política pública de investigación y persecución 
penal de crímenes, delitos y faltas. 


B) Dirigir la investigación de crímenes, delitos y faltas. 


C) Ejercer la titularidad de la acción penal pública en la forma prevista por la 
ley. 


D) Atender y proteger a víctimas y testigos de delitos. 


E) Ejercer la titularidad de la acción pública en las causas de adolescentes 
infractores. 
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F) Ejercer la titularidad de la acción fiscal en las causas por infracciones 
aduaneras. 


G) Promover y ejercer la acción civil en los casos previstos en el artículo 28 
del Código General del Proceso en la redacción dada por el artículo 649 de 
la Ley N* 19,355, de 19 de diciembre de 2015 y en el literal C) del artículo 35 
de la presente ley (Convención sobre obtención de alimentos en el 
extranjero, Nueva York, 1956). 


H) Actuar en representación de la sociedad en los asuntos de intereses 
difusos, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 42 del Código General 
del Proceso. 


1) Intervenir como tercero en los casos previstos en el artículo 29 del Código 
General del Proceso en la redacción dada por el artículo 649 de la Ley 
N* 19,355, de 19 de diciembre de 2015 y en el literal C) del artículo 35 de 
la presente ley (Convención Interamericana sobre obligaciones 
alimentarias, CIDIP IV, Montevideo, 1989). 


Artículo 14.- (Modos de intervención).- La Fiscalía General de la Nación 
actuará, según corresponda, como parte principal o como tercero interviniente. 


Cuando el fiscal interviniente actúe como parte principal, no podrá ser 
recusado, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 56 de la presente ley y 
tendrá los derechos, facultades, deberes y cargas procesales que correspondan 
a la parte, salvo norma expresa en contrario. 


Cuando actúe como tercero, su intervención consistirá en ser oído, en realizar 
cualquier actividad probatoria y en deducir los recursos que correspondan, 
dentro de los plazos respectivos. 


Artículo 15.- (Instrucciones generales).- Las instrucciones generales son 
directrices de actuación destinadas al mejor funcionamiento del servicio y al 
cumplimiento de sus cometidos en todas las áreas de competencia de la Fiscalía 
General de la Nación y en particular en las tareas de investigación de los hechos 
punibles y su adecuada priorización, ejercicio de la acción penal, protección de 
víctimas y testigos, restitución de derechos vulnerados de niñas, niños y 
adolescentes y en todas las acciones tendientes a evitar la violencia basada en 
género. 


Estas serán elaboradas por el Consejo Honorario de Instrucciones Generales, 
adoptadas en forma preceptiva y vinculante por el Fiscal de Corte y Procurador 
General de la Nación y comunicadas por escrito a cada uno de los fiscales y 
simultáneamente a la Asamblea General, en aplicación del principio de unidad 
de acción y de conformidad con el principio de legalidad. 


Las instrucciones generales no podrán referirse a causas particulares. Los 
fiscales no podrán apartarse de las instrucciones generales recibidas, sin 
perjuicio de su derecho a formular objeciones a las mismas en la forma prevista 
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en el artículo 16 de la presente ley y a excusarse en la forma dispuesta en el 
artículo 57 de la presente ley. 

Artículo 16.- (Objeciones a las instrucciones generales).- Cuando un fiscal 
actúe siguiendo las instrucciones generales, podrá formular objeciones fundadas 
en la Constitución de la República, las normas internacionales o la ley, dejando 
constancia de su opinión personal en informe fundado que elevará al Fiscal de 
Corte y Procurador General de la Nación, quien deberá comunicarlas al Consejo 
Honorario de Instrucciones Generales, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 57 de la presente ley. 


En ningún caso se dejará constancia de las objeciones en los expedientes 
judiciales. 

Artículo 17.- (Relaciones con la comunidad).- La Fiscalía General de ta Nación 
se relacionará con los organismos públicos, organizaciones no gubernamentales 
y asociaciones públicas y privadas cuyo accionar se vincule con el ejercicio de 
sus funciones. 

CAPÍTULO Ill 
ESTRUCTURA ORGÁNICA 


Artículo 18.- (Estructura orgánica).- La Fiscalía General de la Nación tendrá la 
siguiente estructura orgánica: 


A) Fiscalía General de la Nación. 

B) Unidades especializadas centralizadas. 
C) Fiscalías de Montevideo. 

D) Fiscalías especializadas. 

E) Fiscalías departamentales. 


Artículo 19.- (Consejo Honorario de Instrucciones Generales).- Créase un 
Consejo Honorario de Instrucciones Generales el que estará integrado por: 


A) Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 
B) Un representante del Poder Ejecutivo. 


C) Un representante de la Sociedad Civil, a sugerencia de las organizaciones 
más representativas de la temática a tratar, el cual será designado por el 
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 
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D) Un representante de la Facultad de Derecho de la Universidad de la 
República. 


E) Un representante de la Asociación de Fiscales. 


El Consejo Honorario de Instrucciones Generales tendrá como cometido la 
elaboración de las instrucciones generales de actuación de los fiscales, en 
aplicación del principio de unidad de acción de acuerdo con el artículo 4* de la 
presente ley. 

El Consejo Honorario de Instrucciones Generales estará presidido por el Fiscal 
de Corte y Procurador General de la Nación, sesionará con un cuórum mínimo 
de tres integrantes más el presidente y deberá reunirse al menos una vez al mes. 


Las decisiones deberán ser adoptadas por mayoría absoluta del total de sus 
componentes. 


Artículo 20.- (Integrantes).- Integran la Fiscalía General de la Nación: 
A) Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 
B) Fiscal Adjunto de Corte. 
C) Fiscales Letrados de Montevideo. 
D) Fiscales Letrados especializados. 
E) Fiscal Letrado Inspector. 
F) Fiscales Letrados Suplentes. 
G) Fiscales Letrados Departamentales. 
H) Fiscales Letrados Adjuntos. 
1) Fiscales Letrados Adscriptos 


CAPÍTULO IV 
COMPETENCIAS 
FISCAL DE CORTE Y PROCURADOR GENERAL DE LA NACIÓN 
Artículo 21.- (Competencia funcional en el orden administrativo).- Además de 
las competencias previstas en el artículo 5? de la Ley N* 19.334, de 14 de agosto 


de 2015, al Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación en su carácter de 
Director General del servicio, le corresponde: 
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A) Ejercer la vigilancia y superintendencia directiva, correctiva, consultiva e 
instructiva de todos los fiscales. 


B) Adoptar y comunicar las instrucciones generales de actuación de sus 
integrantes de conformidad con lo establecido en los artículos 15 y 19 de la 
presente ley. 


C) Determinar el sistema de distribución de trabajo entre las distintas Fiscalías 
en base a criterios objetivos. 


D) Solicitar de cualquier entidad de derecho público las informaciones que 
estimare necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones. 


E) Dirimir contiendas de competencia entabladas entre los fiscales. 


F) Publicar periódicamente estados contables que reflejen su situación 
financiera conforme a lo dispuesto por el artículo 191 de la Constitución de 
la República. 


G) Ser oído en los asuntos previstos en el artículo 246 de la Constitución de la 
República. 


H) Resolver los recursos administrativos correspondientes que se interpongan 
en el ámbito de la Fiscalía General de la Nación y franquear, en su caso, el 
recurso de anulación ante el Poder Ejecutivo. 


Artículo 22.- (Competencia funcional en el orden jurisdiccional).- Al Fiscal de 
Corte y Procurador General de la Nación le corresponde: 


A) Representar a la Fiscalia General de la Nación ante la Suprema Corte de 
Justicia, con carácter privativo. Ello, sin perjuicio de lo que, con respecto a 
los demás Fiscales Letrados, dispusiera la ley. 


B) Representar a la Fiscalia General de la Nación en las causas de 
competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia en todos los 
asuntos en que la ley lo establezca expresamente. 


C) Intervenir en las solicitudes de declaración de inconstitucionalidad según lo 
preceptúa la ley en la materia. 


D) Fiscal Adjunto de Corte. 


Artículo 23.- (Competencia funcional).- Corresponde al Fiscal Adjunto de 
Corte: 


A) Asistir al Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación en las tareas 
técnicas y administrativas del servicio. 
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B) Subrogar al Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, tanto en el 
orden administrativo como jurisdiccional, en casos de licencia, vacancia 
temporal o definitiva. 


UNIDADES ESPECIALIZADAS CENTRALIZADAS 


Artículo 24.- (Competencia por razón de lugar).- La unidades especializadas 
centralizadas tendrán competencia nacional. 


Artículo 25.- (Competencia  funcional).- Las unidades especializadas 
centralizadas tendrán las funciones previstas en el literal E) del artículo 5? de la 
Ley N* 19.334, de 14 de agosto de 2015. 


FISCALÍAS PENALES DE MONTEVIDEO 


Artículo 26.- (Competencia por razón de lugar).- Las Fiscalias Penales de 
Montevideo tendrán competencia en el departamento de Montevideo. 


Artículo 27.- (Competencia funcional).- Corresponde a las Fiscalías Penales de 
Montevideo: 


A) Dirigir la investigación de crimenes, delitos y faltas. 


B) Ejercer la titularidad de la acción penal pública e intervenir en todas las 
instancias de los procesos penales, en la forma prevista por la ley. 


C) Atender y proteger a víctimas y testigos de delitos. 


D) Intervenir en el diligenciamiento de solicitudes de cooperación jurídica 
internacional en materia penal. 


E) Intervenir en todo trámite en que las leyes lo prescriban expresamente. 


FISCALÍAS ESPECIALIZADAS EN CRIMEN ORGANIZADO 


Artículo 28.- (Competencia por razón de lugar).- Las Fiscalías especializadas 
en Crimen Organizado tendrán la competencia territorial que determinan las 
leyes especiales en la materia. 


Artículo 29.- (Competencia funcional).- Las Fiscalías especializadas en Crimen 
Organizado intervendrán en todos los asuntos que sean de competencia de los 
Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal especializados en Crimen 
Organizado, iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley N” 19,293, de 19 
de diciembre de 2014 y sus modificativas. 


Redacción dada por: Ley NO 19.549 de 25/10/2017 artículo 34 . 
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FISCALÍAS DE ADOLESCENTES DE MONTEVIDEO 


Artículo 30.- (Competencia por razón de lugar).- Las Fiscalías de Adolescentes 
de Montevideo tendrán competencia en el departamento de Montevideo. 


Artículo 31.- (Competencia funcional).- Corresponde a las Fiscalias de 
Adolescentes de Montevideo ejercer la titularidad de la acción pública en las 
causas iniciadas por infracciones de adolescentes a la ley penal e intervenir en 
todas las instancias de tales procesos, en la forma prevista por la ley. 


FISCALÍAS ESPECIALIZADAS EN VIOLENCIA DOMÉSTICA 


Artículo 32.- (Competencia por razón de lugar).- Las Fiscalías especializadas 
en Violencia Doméstica tendrán competencia en el departamento de 
Montevideo. 


Artículo 33.- (Competencia funcional).- Corresponde a las Fiscalías 
especializadas en Violencia Doméstica: 


A) Intervenir en las situaciones de violencia doméstica comprendidas en la Ley 
N* 17.514, de 2 de julio de 2002 y concordantes. 


B) Intervenir en los asuntos previstos en los artículos 117 a 132 del Código de 
la Niñez y la Adolescencia. 


FISCALÍAS CIVILES DE MONTEVIDEO 


Artículo 34.- (Competencia por razón de lugar).- Las Fiscalías Civiles de 
Montevideo tendrán competencia en el departamento de Montevideo. 


Artículo 35.- (Competencia funcional).- Corresponde a las Fiscalías Civiles de 
Montevideo: 


A. Promover la acción civil en los procesos relativos a intereses difusos, 
nulidad de matrimonio, pérdida, limitación o suspensión de la patria 
potestad, nombramiento de tutor y nombramiento de curador. 


B. Intervenir en los procesos relativos a adopciones, derecho a la identidad 
de género y al cambio de nombre y sexo y unión concubinaria y en los 
procesos de protección de los derechos amenazados y vulnerados de 
niñas, niños y adolescentes (artículos 117 a 132 del Código de la Niñez y 
la Adolescencia). 


C. Intervenir en los procesos relativos a obligaciones alimentarias en el 
extranjero (Convención sobre obtención de alimentos en el extranjero, 
Nueva York, 1956, y Convención Interamericana sobre obligaciones 
alimentarias, CIDIP IV, Montevideo, 1989). 


Redacción dada por: Ley N? 19.670 de 15/10/2018 artículo 288. 
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FISCALÍAS DE ADUANA Y HACIENDA DE MONTEVIDEO 


Artículo 36.- (Competencia por razón de lugar).- Las Fiscalias de Aduana y 
Hacienda de Montevideo tendrán, en materia aduanera, la misma competencia 
territorial que los Juzgados Letrados de Aduana de Montevideo, dispuesta por 
los artículos 227.1 y 232 del Código Aduanero (Ley N* 19.276, de 19 de 
setiembre de 2014) y en materia de Hacienda en el Departamento de 
Montevideo. 


Artículo 37.- (Competencia funcional).- Corresponde a las Fiscalías de Aduana 
y Hacienda de Montevideo: 


A) Promover y ejercer la acción fiscal en las causas por infracciones 
aduaneras e intervenir en todas las instancias de tales procesos, en la 
forma prevista por la ley. 


B) Intervenir en materia fiscal y en todo otro asunto respecto del cual las leyes 
lo prescriban expresamente. 


UNIDAD DE CONTROL INTERNO 


Artículo 38.- (Competencia funcional).- La Unidad de control interno estará 
dirigida por un Fiscal Letrado Inspector. Corresponde al Fiscal Letrado Inspector: 


A) Controlar la regularidad con que funcionan las oficinas de la Fiscalia 
General de la Nación. 


B) Verificar el cumplimiento de los deberes funcionales por parte de los 
Fiscales Letrados y demás funcionarios de la institución. 


C) Recibir quejas de profesionales y particulares respecto del proceder de los 
Fiscales Letrados y demás funcionarios de la institución y denunciar al 
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación las irregularidades que 
constatare. 


FISCALES LETRADOS SUPLENTES 


Artículo 39.- (Competencia funcional).- Corresponde a los Fiscales Letrados 
Suplentes: 


A) Subrogar con carácter específico y provisorio, cuando las necesidades del 
servicio así lo impongan, a los Fiscales Letrados Departamentales. 
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B) Cumplir, cuando no estuvieren desempeñando alguna de las actividades 
precedentes, las tareas técnicas acordes con su jerarquía que le fueran 
indicadas por el Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 


FISCALÍAS DEPARTAMENTALES 

Artículo 40.- (Competencia por razón de  lugar)- Las Fiscalías 
Departamentales tendrán competencia en las circunscripciones geográficas que 
le sean asignadas. 

Artículo 41.- (Competencia funcional).- Corresponde a las Fiscalías 
Departamentales ejercer las competencias asignadas a las Fiscalías de 
Montevideo en materia Penal, de Adolescentes, en lo Civil, de Aduana y 
Hacienda y a las Fiscalías especializadas en Violencia Doméstica. 

FISCALES LETRADOS ADJUNTOS 


Artículo 42.- (Competencia funcional).- Habrá Fiscales Letrados Adjuntos 
asignados a las Fiscalías de Montevideo. 


Corresponde a los Fiscales Letrados Adjuntos: 


A) Representar a la Fiscalia General de la Nación en el ámbito de la 
competencia de su Fiscalía, cuando su titular así lo disponga. 


B) Asistir al Fiscal Letrado respectivo en las tareas técnicas del servicio. 


C) Intervenir en el proceso de faltas cuando le sea delegado por el Fiscal 
Letrado titular. 


FISCALES LETRADOS ADSCRIPTOS 


Artículo 43.- (Competencia funcional).- Habrá Fiscales Letrados Adscriptos 
asignados a cada una de las Fiscalías. 


Corresponde a los Fiscales Letrados Adscriptos: 


A) Representar a la Fiscalía General de la Nación en el ámbito de la 
competencia de su Fiscalia, cuando su titular así lo disponga. 


B) Realizar las tareas que le sean asignadas por el Fiscal Letrado respectivo 
en las tareas técnicas del servicio. 


CAPÍTULO V 
REGIMEN ESTATUTARIO 


Artículo 44.- (Designaciones y destituciones).- El Fiscal de Corte y Procurador 
General de la Nación será designado por el Poder Ejecutivo, con venia de la 
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Cámara de Senadores o de la Comisión Permanente en su caso, otorgada 
siempre por tres quintos del total de los componentes (numeral 13 del 
artículo 168 de la Constitución de la República). Idénticos requisitos se exigirán 
para proceder a su destitución. 


A propuesta del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, serán 
designados por el Poder Ejecutivo, previa venia otorgada de acuerdo a lo 
dispuesto en el numeral 13 del artículo 168 de la Constitución de la República, 
el Fiscal Adjunto de Corte, los Fiscales Letrados de Montevideo, los Fiscales 
Letrados Especializados, el Fiscal Letrado Inspector, los Fiscales Letrados 
Suplentes, los Fiscales Letrados Departamentales, los Fiscales Letrados 
Adjuntos y los Fiscales Letrados Adscriptos. A los efectos de la destitución será 
de aplicación lo dispuesto por el literal 1) del artículo 5% de la Ley N* 19.334, de 
14 de agosto de 2015. 


Artículo 45.- (Concurso)- A los efectos de la elaboración de la propuesta para 
la designación de los fiscales letrados se convocará a concurso de oposición y 
méritos, el cual será sustanciado ante un tribunal de concurso designado por el 
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 


Los concursos serán de ingreso o de ascenso. Los de ascenso serán cerrados, 
respetando la carrera funcional y sólo en caso de resultar desiertos se podrán 
proveer por llamado público y abierto. 


Las bases del concurso serán elaboradas por el Fiscal de Corte y Procurador 
General de la Nación. 


El orden de prelación resultante del concurso tendrá una vigencia de dos años, 
improrrogables. 


Los cargos de Fiscal Adjunto de Corte y de Fiscal Letrado Inspector no serán 
concursables. Estos cargos podrán cesar en cualquier momento, respetándose 
la carrera funcional y los derechos adquiridos de sus soportes. 


Lo dispuesto en este artículo referente a los concursos de ascenso regirá para 
los que se realicen a partir de la promulgación de la presente ley. 


Redacción dada por: Ley N* 19.535 de 25/09/2017 artículo 213. 


Artículo 46.- (Requisitos para las designaciones).- Sin perjuicio de las normas 
generales que regulan el ingreso a la función pública, se establecen como 


requisitos: 
Para ser Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación: 
A) Cuarenta años cumplidos de edad. 


B) Ciudadanía natural en ejercicio o legal con diez años de ejercicio y 
veinticinco años de residencia en el país. 
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C) Ser abogado con diez años de antigúedad o haberse desempeñado con 
esa calidad como Fiscal o como Juez por ocho años. 


Para ser Fiscal Adjunto de Corte: 
A) Treinta y cinco años cumplidos de edad. 
B) Ciudadanía natural en ejercicio o legal con siete años de ejercicio, 


C) Ser abogado con ocho años de antigúedad o haberse desempeñado con 
esa calidad como Fiscal o como Juez por seis años. 


Para ser Fiscal Letrado de Montevideo, Fiscal Letrado Especializado, Fiscal 
Letrado Inspector y Fiscal Letrado Suplente se requiere: 


A) Ciudadanía natural en ejercicio o legal con siete años de ejercicio. 


B) Ser abogado con ocho años de antigúedad o haberse desempeñado con 
esa calidad como Fiscal o como Juez por seis años. 


Para ser Fiscal Letrado Departamental: 
A) Ciudadanía natural en ejercicio o legal con cuatro años de ejercicio. 


B) Ser abogado con cuatro años de antigúedad o haberse desempeñado con 
esa calidad como Fiscal o como Juez por dos años. 


Para ser Fiscal Letrado Adjunto: 
A) Ciudadanía natural en ejercicio o legal con tres años de ejercicio. 


B) Ser abogado con dos años de antigúedad o haberse desempeñado con esa 
calidad como Fiscal o como Juez por un año. 


Para ser Fiscal Letrado Adscripto: 


A) Ciudadanía natural en ejercicio o legal con tres años de ejercicio. 


B) Ser abogado. 


En ningún caso podrán ingresar a la Fiscalia General de la Nación personas 
que hubieran sido condenadas por delitos dolosos perseguibles mediante acción 
pública. 


Artículo 47.- (Juramento).- Los fiscales al tomar posesión de sus cargos 
deberán prestar juramento de desempeñarlos bien y fielmente y de cumplir con 
la Constitución de la República y las leyes. 
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El Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación prestará juramento ante 
la Asamblea General. 


El Fiscal Adjunto de Corte y los Fiscales Letrados prestarán juramento ante el 
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 


Artículo 48.- (Inamovilidad).- Los fiscales son inamovibles. Solo podrán ser 
destituidos por las causales y en la forma prevista en la Constitución de la 
República y de acuerdo con lo establecido en el artículo 44 de la presente ley. 


Artículo 49.- (Libertades).- Los fiscales gozarán de libertad de expresión, 
asociación y reunión conforme a la normativa nacional e internacional; podrán 
tomar parte de debates públicos sobre cuestiones relativas a las leyes, la 
administración de justicia, el fomento y protección de derechos humanos y en 
todo lo relativo a la organización y funcionamiento del servicio que integra, entre 
otros. 


Artículo 50.- (Incompatibilidades).- El desempeño del cargo de fiscal es 
incompatible con el ejercicio profesional, remunerado o no, con el desarrollo de 
actividades industriales, comerciales o agropecuarias y con el desempeño de 
toda otra función pública o privada retribuida, salvo el ejercicio de la docencia en 
la enseñanza superior. 


El ejercicio del cargo de fiscal es incompatible también con cualquier función 
pública honoraria, excepto aquellas especialmente conexas con el ejercicio del 
cargo de fiscal. 


Cesa la incompatibilidad del ejercicio profesional cuando se trate de asuntos 
propios o de su cónyuge o concubino, parientes consanguíneos en línea recta y 
colateral hasta segundo grado y por los de personas bajo su representación 


legal. 


Para el ejercicio de las funciones compatibles se requiere comunicación a la 
Fiscalía General de la Nación. 


Artículo 51.- (Remuneración).- Las remuneraciones de los fiscales se 
determinarán del siguiente modo: 


A) El Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación recibirá una 
retribución equivalente a la de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. 


B) El Fiscal Adjunto de Corte, los Fiscales Letrados de Montevideo, los 
Fiscales Letrados especializados y el Fiscal Letrado Inspector, a la de los 
Ministros de los Tribunales de Apelaciones. 


C) Los Fiscales Letrados Suplentes a la de los Jueces Letrados de Primera 
Instancia de la Capital. 
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D) Los Fiscales Letrados Departamentales a la de los Jueces Letrados de 
Primera Instancia del interior. 


E) Los Fiscales Letrados Adjuntos a la de los Jueces de Paz Departamental 
de la Capital. 


F) Los Fiscales Letrados Adscriptos a la de los Jueces de Paz de Ciudad. 


Artículo 52.- (Capacitación).- La capacitación es una condición esencial de 
desempeño y como tal constituye un derecho y un deber de todos los integrantes 
de la Fiscalía General de la Nación y comprende el acceso a actividades 
formativas y de actualización. 


Artículo 53.- (Traslado).- Los Fiscales Letrados podrán ser trasladados por 
resolución fundada, si las necesidades del servicio así lo requieren, a otras 
jurisdicciones territoriales y a otras materias, conservando su jerarquía, en tanto 
no se afecten los derechos de su carrera funcional y derechos adquiridos. 


Artículo 54.- (Licencia).- Los fiscales tendrán derecho a gozar de licencia anual 
que usufructuarán durante los períodos de receso de los tribunales. Cuando 
deban prestar funciones en dichos períodos, gozarán de licencia equivalente a 
los días corridos trabajados, pudiendo fraccionarlos. 


Podrán usufructuar además, aquellas licencias especiales que otorgue la 
reglamentación. 


Podrá concederse a los fiscales licencia especial sin goce de sueldo, en casos 
debidamente fundados y siempre que se asegure la continuidad en la prestación 
del servicio. El plazo máximo por el cual podrá concederse será de un año. 


Artículo 55.- (Cese).- Los fiscales cesarán en el desempeño de sus cargos: 
A) Por haber cumplido los setenta años de edad. 

B) Por renuncia aceptada. 

C) Por destitución. 


Artículo 56.- (Recusación).- Cuando el fiscal actúe en calidad de tercero, podrá 
ser recusado si se comprobare interés personal en el proceso en que interviene 
afecto, parentesco o enemistad en relación a las partes. 


La recusación se sustanciará en trámite incidental, ante el tribunal de la causa, 
de acuerdo con el procedimiento previsto en los artículos 328 y 329.2 del Código 
General del Proceso. 


Cuando actúe en calidad de parte, no podrá ser recusado. No obstante, 
cualquier interesado podrá solicitar al Fiscal de Corte y Procurador General de 
la Nación el apartamiento del fiscal interviniente, por cualquiera de los motivos 
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enunciados en el inciso precedente, quien resolverá en definitiva si lo aparta o 
no del asunto. 


Artículo 57.- (Excusación).- El fiscal que se considere incluido en alguna de las 
circunstancias mencionadas en los artículos 15 in fine, 16 y 56 de la presente 
ley, podrá excusarse y lo hará saber inmediatamente al Fiscal de Corte y 
Procurador General de la Nación, quien resolverá en definitiva si lo aparta o no 
del asunto. 


Si el que se excusa es el Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, 
su solicitud será resuelta por una comisión especial integrada a esos efectos por 
los tres Fiscales Letrados de Montevideo más antiguos en dicho cargo. A 
igualdad de antigúedad en el cargo de Fiscal Letrado de Montevideo, se tomará 
la antigúedad en la Fiscalía General de la Nación. 


Artículo 58.- (Abstención).- Los fiscales pueden pedir el derecho de abstención 
por razones de decoro o delicadeza no enunciados entre los motivos de 
recusación. La abstención debe ser solicitada al Fiscal de Corte y Procurador 
General de la Nación, quien resolverá en definitiva si autoriza o no a apartarse 
del asunto. 


Si quien solicita abstenerse es el Fiscal de Corte y Procurador General de la 
Nación, su solicitud se tramitará de conformidad con el procedimiento previsto 
en el inciso segundo del artículo 57 de la presente ley. 


Artículo 59.- (Subrogación).- La subrogación del Fiscal de Corte y Procurador 
General de la Nación, por razones de licencia, vacancia temporal o definitiva, 
tanto en el orden jurisdiccional como en el orden administrativo, corresponderá 
al Fiscal Adjunto de Corte. Si este se encontrare impedido, se sorteará al 
subrogante entre los Fiscales Penales de Montevideo. 


En los casos de recusación, excusación o abstención del Fiscal de Corte y 
Procurador General de la Nación, se sorteará al subrogante entre los Fiscales 
Letrados de Montevideo. 


Los Fiscales Letrados serán subrogados por otro Fiscal Letrado de su misma 
categoría o por el Fiscal adjunto o adscripto de la Fiscalía subrogada, en la forma 
que determine la reglamentación. 


Artículo 60.- (Prerrogativas procesales).- Los fiscales no tienen el deber de 
comparecer personalmente a declarar como testigos, pudiendo brindar su 
declaración en la forma prevista en las normas procesales vigentes. 


Artículo 61.- (Deberes funcionales).- Los fiscales quedan sujetos a las 
siguientes obligaciones: 


A) Residir en el lugar donde tenga asiento la Fiscalia correspondiente o dentro 
del radio que establezca la reglamentación. 
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B) En casos especiales de imposibilidad, debidamente justificados, el Fiscal 
de Corte y Procurador General de la Nación podrá conceder autorización 
temporal para residir en otro lugar. 


C) Asistir y permanecer en su despacho diariamente durante el tiempo 
necesario para cumplir con sus funciones. 


D) Concurrir a las audiencias y actos de instrucción que refieran a asuntos en 
los que deba intervenir en cumplimiento de sus funciones. 


E) Cumplir con las obligaciones inherentes a su cargo y hacerlas cumplir a sus 
subordinados. 


F) Expedir sus dictámenes dentro de los términos fijados por las normas 
procesales vigentes. 


G) Abstenerse de hacer públicos o facilitar de cualquier modo la difusión de 
antecedentes e informaciones sobre cuestiones o asuntos de naturaleza 
reservada en los que conozcan, o en que intervengan o hubieran 
intervenido en razón de sus funciones, sin perjuicio del principio de 
transparencia. 


H) Desempeñar éticamente sus funciones con prontitud, diligencia y 
responsabilidad. 


1) Guardar el debido respeto a todas las personas con las cuales se relacionen 
en razón del cumplimiento de su cargo. 


J) Abstenerse de participar en cualquier acto público o privado de carácter 
político, salvo el voto, con el alcance previsto por el numeral 4? del 
artículo 77 de la Constitución de la República. 


Artículo 62.- (Deber de vigilancia).- El Fiscal que, conociendo en un asunto, 
encontrare en la actuación de un juez o tribunal mérito suficiente para la 
imposición de corrección disciplinaria deberá formular denuncia circunstanciada 
del caso ante el Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 


Artículo 63.- (Disciplina en el ámbito procesal).- Los jueces y tribunales no 
pueden corregir disciplinariamente a los fiscales, sin perjuicio de las atribuciones 
que la ley les confiere para mantener el orden de los procesos y la dirección de 
las audiencias. Sin embargo, cuando los fiscales, en el ejercicio de sus 
funciones, no cumplan con los deberes de su cargo o comprometan el honor, la 
delicadeza o la dignidad del mismo, los jueces o tribunales pondrán esos hechos 
en conocimiento del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 


Cuando el incumplimiento se atribuya al Fiscal de Corte y Procurador General 
de la Nación, será la Suprema Corte de Justicia quien pondrá esos hechos en 
conocimiento del Poder Ejecutivo y del Senado de la República. 
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CAPÍTULO VI 
RÉGIMEN DISCIPLINARIO 
Articulo 64.- (Potestad disciplinaria).- El ejercicio de la potestad disciplinaria de 


los fiscales letrados se regirá en lo aplicable por las normas establecidas en los 
artículos 70 a 72 y 76 a 79 de la Ley N* 19.121, de 20 de agosto de 2013 
(Estatuto del Funcionario Público de la Administración Central). 


Artículo 65.- (Clasificación de las faltas).- Las faltas se clasifican en leves, 
graves y muy graves, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos siguientes. 


Artículo 65.- (Faltas leves).- Se considerarán faltas leves las siguientes: 

A) Incumplir las tareas o funciones inherentes al cargo. 

B) Faltar al trabajo o ausentarse del mismo sin aviso o causa justificada 
incumpliendo con lo dispuesto en los literales B) y C) del artículo 61 de la 
presente ley. 


C) Actuar en forma irrespetuosa con relación a cualquier persona con la que 
deba relacionarse en razón del cumplimiento de su cargo. 


Artículo 67.- (Faltas graves).- Se considerarán faltas graves las siguientes: 
A) Ausencia injustificada a su trabajo en forma prolongada o reiterada. 

B) Violación de los principios éticos que comprometiere el decoro del cargo. 
C) Incumplir en forma reiterada las tareas o funciones inherentes al cargo. 
D) Incumplir el deber de residencia. 

E) Expedir los dictámenes vencidos los plazos procesales vigentes. 


F) Incumplir en forma reiterada e injustificada la obligación de asistencia a las 
audiencias o actos de instrucción en los que deban intervenir. 


G) Ejercer actividades o funciones incompatibles con el ejercicio del Ministerio 
Público de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la presente ley. 


H) Violar el deber de reserva o difundir antecedentes e informaciones sobre 
cuestiones o asuntos de naturaleza reservada en que conozcan. 
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1) Participar en cualquier acto público o privado de carácter político, salvo el 
voto. 


J) Omitir el deber de hacer cumplir a los funcionarios a su cargo las 
obligaciones funcionales. 


K) Contraer obligaciones pecuniarias con los funcionarios a su cargo. 


L) Incurrir en algunas de las infracciones previstas en el artículo 17 de la Ley 
N* 17.060, de 23 de diciembre de 1998, relativas a la declaración jurada de 
bienes e ingresos. 


M) No excusarse en un proceso a sabiendas de que existen motivos para 
solicitar su apartamiento. 


N) Dictaminar cometiendo error inexcusable. 
O) Incumplir resoluciones o circulares de la Fiscalía General de la Nación. 
P) Incumplir las instrucciones generales. 


Artículo 68.- (Faltas muy graves).- Se considerarán faltas muy graves las 
siguientes: 


A) Desempeñar el cargo con ineptitud. Se entiende por ineptitud la carencia 
de idoneidad, la incapacidad personal o inhabilitación profesional. 


B) Incurrir en grave omisión en el desempeño del cargo. Se entiende por grave 
omisión el incumplimiento contumaz de las obligaciones funcionales; 
cualquier conducta en el ejercicio del cargo que afecte el buen nombre o el 
prestigio de la institución; acciones u omisiones en el ejercicio del cargo, 
cuando de ellas pueda resultar perjuicio para el interés público; ejercer el 
cargo con abuso de autoridad; ejercer maltrato físico, psicológico o verbal 
en el cumplimiento de sus funciones. 

C) Cometer delito. Se entiende por delito toda conducta típica, antijuridica y 
culpable, por la que el funcionario sea condenado penalmente. En todos los 
casos de sometimiento de un fiscal a la justicia penal o de condena 
ejecutoriada, se apreciarán las circunstancias del caso y la situación del 
mismo a efectos de solicitar o no la destitución. 


Artículo 69.- (Criterios de graduación de la sanción).- Toda sanción 
disciplinaria se graduará teniendo en cuenta las siguientes circunstancias: 


A) El deber funcional violentado. 


B) El grado en que se haya vulnerado la normativa aplicable. 
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C) La gravedad de los daños causados. 

D) El descrédito para la imagen pública de la Administración. 
E) La jerarquía del funcionario. 

F) El grado de afectación del servicio. 

G) Los antecedentes en la función y la reincidencia. 

H) Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasión. 


1) La actitud posterior al hecho, la admisión de la falta y la reparación del daño 
si lo hubiere. 


Artículo 70.- (Sanciones).- En caso que se configuren las faltas previstas en los 
artículos precedentes, se podrá imponer a los fiscales las siguientes sanciones 
disciplinarias: 


A) Amonestación. 


B) Apercibimiento del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, 
labrándose acta de la respectiva diligencia. 


C) Suspensión en el ejercicio del cargo hasta por el término de seis meses. La 
suspensión hasta de tres meses será sin goce de sueldo o con la mitad de 
sueldo según la gravedad del caso. La que exceda de este último término 
será siempre sin goce de sueldo. 


D) Pérdida del derecho al ascenso por uno a cinco años. 
E) Descenso a la categoría inmediata inferior. 
F) Destitución en caso de ineptitud, omisión o delito. 


Las causas por faltas disciplinarias se resolverán previo sumario administrativo, 
que se regirá por las mormas constitucionales, legales y reglamentarias 
correspondientes. 


Artículo 71.- (Determinación de las sanciones).- La comprobación de las faltas 
leves ameritará las sanciones de amonestación, apercibimiento con anotación 
en el legajo personal del funcionario o suspensión hasta por diez días. 


Las faltas graves ameritarán la sanción de suspensión a partir de diez días y 
hasta por el término de seis meses, pérdida del derecho de ascenso por el plazo 
máximo de dos años o descenso a la categoría inmediata inferior. 
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Las faltas muy graves podrán ameritar la destitución o en su defecto la 
aplicación de cualquiera de las sanciones enumeradas en el inciso anterior. 


Redacción dada por: Ley N% 19.549 de 25/10/2017 artículo 35. 


CAPÍTULO Vil 
DISPOSICIONES VARIAS 


Artículo 72.- (Nuevas denominaciones).- A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley: 


A) Las Fiscalías Letradas Nacionales de lo Penal, de lo Civil y de Aduana y 
Hacienda pasarán a denominarse respectivamente Fiscalías Penales de 
Montevideo, Fiscalías Civiles de Montevideo y Fiscalías de Aduana y 
Hacienda de Montevideo. 


- B) Las Fiscalías de lo Penal especializadas en Crimen Organizado pasarán a 
denominarse Fiscalías especializadas en Crimen Organizado. 


C) Las Fiscalías Letradas Nacionales de Menores pasarán a denominarse 
Fiscalías de Adolescentes de Montevideo. 


D) Las Fiscalías Letradas Nacionales en lo Civil Especializadas en Violencia 
Doméstica pasarán a denominarse Fiscalías Especializadas en Violencia 
Doméstica. 


E) Las Fiscalías Letradas Departamentales pasarán a denominarse Fiscalías 
Departamentales. 


.- (Disposición transitoria).- Las disposiciones contenidas en los 
literales A), B) y D) de! artículo 13 de la presente ley y en los literales A) y C) del 
artículo 27 de la presente ley regirán a partir de la entrada en vigencia del Código 
del Proceso Penal aprobado por Ley N* 19.293, 19 de diciembre de 2014 y sus 
modificativas. 


Artículo 74.- (Disposición transitoria).- Los actuales titulares de los cargos de 
Secretario Letrado y Prosecretario Letrado de la Fiscalía General de la Nación 
estarán amparados hasta su cese por el presente estatuto en lo que 
corresponda, de acuerdo con el régimen vigente. Mantendrán su derecho a la 
carrera a través del concurso, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 45 
de la presente ley. 
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CAPÍTULO VIII 
DEROGACIONES 


Artículo 75.- (Derogaciones).- Derógase toda otra disposición legal en cuanto 
se oponga a lo dispuesto en la presente ley. 
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Ley N* 19.670, de 15 de octubre de 2018 


SECCIÓN IV - INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
INCISO 04 - MINISTERIO DEL INTERIOR 


Artículo 93.- Créase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior", programa 4650 
"Prevención y Represión del Delito", la "Dirección de Investigaciones de la 
Policía Nacional", la que estará integrada por la Dirección General de 
Información e Inteligencia Policial, Dirección General de Lucha Contra el 
Crimen Organizado e Interpol, y Dirección General de Represión al Tráfico 
llícito de Drogas. 


Dependerá de esta Dirección el "Equipo Especializado en Graves 
Violaciones a los Derechos Humanos”, creado en el artículo 165 de la Ley 
N” 19.355, de 19 de diciembre de 2015, que colaborará en forma directa con 
operadores jurídicos del Poder Judicial y de la Fiscalia General de la Nación, 
en las investigaciones sobre las violaciones a derechos humanos ocurridas en 
el marco del quebrantamiento al Estado de Derecho que refiere la Ley 
N” 18.596, de 18 de setiembre de 2009. 


Tendrá jurisdicción nacional y dependerá directamente del Director de la 
Policia Nacional. 


20 de agosto de 2019 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Carrera. 


SEÑOR CARRERA.- Señora presidenta: en primer 
lugar, corresponde agradecer a las funcionarias y a los 
funcionarios de la Comisión de Presupuesto integrada con 
Hacienda por el compromiso de trabajo, así como a los co- 
legas de la comisión, con quienes nos propusimos realizar 
allí una tarea bastante sencilla de análisis, para luego venir 
aquí, en el día de hoy, a dar el debate. 


Respecto de este proyecto, quiero realizar algunas 
consideraciones y fundamentaciones. Esta rendición de 
cuentas, de final de período de gobierno y en año electoral, 
nos brinda la oportunidad perfecta para evaluar lo que ha 
sido el desempeño del Gobierno nacional. 


La semana pasada tuvimos la oportunidad de inter- 
cambiar ideas y consultas con el ministro de Economía 
y Finanzas, contador Danilo Astori. Debo decir que esa 
instancia fue más que provechosa, y nos ha dado una vi- 
sión certera sobre el momento en el que se encuentra el 
país y las perspectivas de futuro. Si algo quedó claro en 
la comparecencia del señor ministro, es la idea de que el 
país es el país y sus circunstancias, el país y su contexto; 
y que las circunstancias en las que se encuentra, sumadas 
a las políticas desarrolladas por el Gobierno, son las que 
determinan su realidad. 


Quiero hacer hincapié, especialmente, en la función 
de la política económica a la hora de aprovechar las cir- 
cunstancias, ya sean favorables o desfavorables, porque 
si algo lograron las administraciones frenteamplistas 
desde el año 2005 a la fecha fue, justamente, dejar atrás 
el mito de que los éxitos o fracasos en materia económica 
dependen exclusivamente de factores externos. Esto es 
muy importante y hay que destacarlo: se dejó atrás ese 
mito de que los logros o fracasos son exclusivamente por 
factores externos. Los factores externos pueden afectar 
positiva o negativamente, pero nunca son determinantes 
exclusivos del éxito o del fracaso de la administración 
económica. 


En alguna oportunidad se llegó a decir que la crisis del 
2002 fue una cuestión exclusivamente importada del ex- 
terior, como una suerte de tormenta imprevisible que iba 
a generar una crisis de manera indefectible, independien- 
temente de lo que el Gobierno pudiera hacer al respecto. 
Nosotros no compartimos esa visión. Creemos que la fun- 
ción de un Gobierno es ir dando respuestas en cada una de 
las circunstancias en que se encuentra. También creemos 
que si las políticas que se aplican en tiempos de bonan- 
za económica son acertadas, pueden determinar mejores 
posiciones cuando los tiempos no son tan buenos. Eso se 
llama previsibilidad, lo cual es fundamental a la hora de 
pensar en la economía del país. 
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Uruguay no solo se encuentra en un contexto regional 
mucho más complicado en la medida en que los vecinos 
Brasil y Argentina están bastante comprometidos desde 
hace algunos años, sino que también a nivel mundial se ha 
venido registrando una fuerte desaceleración de la econo- 
mía. Los inconvenientes de la economía a nivel mundial 
son atribuidos a las crecientes presiones proteccionistas en 
materia comercial, es decir, a la guerra comercial entre 
Estados Unidos y China. De la misma forma, podemos 
hacer hincapié en la zona euro, en la que hay algunas com- 
plejidades. 


Pero, como dije, señora presidenta, a nivel regional, y 
particularmente en cuanto a los vecinos, la situación no 
parece ser muy alentadora. En 2018, el nivel de actividad 
de la economía argentina registró una contracción del 
2,5 % en términos reales, mostrando un deterioro de 
casi cuatro puntos porcentuales respecto a lo previsto 
en la rendición de cuentas. Ante este nuevo deterioro de 
la situación económica, se produjo un nuevo ajuste a la 
baja de las expectativas de crecimiento de la economía 
argentina. A ese contexto debe sumarse el cimbronazo 
generado luego de la celebración de las elecciones internas 
el pasado 11 de agosto, que produjo en el vecino país una 
fuerte suba del dólar y del riesgo país. 


Lamentablemente, la pesadilla argentina parece no te- 
ner fin y demuestra a las claras lo que dije anteriormente 
en cuanto al papel que juegan los Gobiernos. Y si algo 
es demostrativo del margen de acción que estos tienen es, 
justamente, la crisis argentina, donde todas las decisiones 
tomadas en los últimos años en materia económica han 
llevado a una situación mucho más grave. 


Si bien en Brasil la actividad económica cerró en 2018 
con un crecimiento del producto interno bruto del 1,1 %, 
los indicadores más recientes de actividad sugieren que la 
economía brasileña volvió a perder dinamismo, tal como 
se observó en el último trimestre de 2018. 


Respecto a Uruguay, debemos decir que, más allá de 
las dificultades, el país ha logrado posicionarse en una 
situación de estabilidad. Esto no implica desconocer que 
existen ciertos problemas, pero sí debemos reconocer que 
estos se vienen afrontando y que en el corto plazo debe- 
mos seguir trabajando en ellos. En el año 2018 la econo- 
mía uruguaya creció un 1,6 % del producto interno bruto. 
De esta manera, acumuló dieciséis años de crecimiento 
continuo, lo que supone —desde que se tienen registros— el 
período más largo de expansión de la actividad económica 
en la historia de nuestro país. 


Más allá de esto, como lo señaló el señor ministro en 
su comparecencia, y lo ha hecho en reiteradas oportunida- 
des, debemos reconocer —no podemos desconocerlo— que 
desde el año 2015 la economía uruguaya enfrenta un con- 
texto externo más deprimido y volátil, caracterizado por 
esa incertidumbre a la que hice referencia. Si bien el señor 
ministro Astori hacía mención a un crecimiento en des- 
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censo, con un ritmo que ha venido declinando, el hecho de 
llegar al 2018 con 1,6 % de crecimiento del producto inter- 
no bruto es muy alentador. Asimismo, contrasta de manera 
especial el rendimiento económico que ha tenido nuestro 
país en comparación con los vecinos de la región. Debe- 
mos destacar que a pesar de que el crecimiento ha sido me- 
nor al esperado, no ha cesado. La economía uruguaya no 
ha parado de crecer; lo ha hecho a menor ritmo, pero no ha 
parado de crecer. Eso es alentador y todos lo tenemos que 
reconocer. Hoy, por ejemplo, una crisis en Argentina ya no 
nos afecta como antes, cosa que también debemos recono- 
cer y destacar. Ello se debe a que nos hemos desacoplado 
de la región. Dicho en otras palabras, implica habernos 
preparado para estos tiempos y para estas situaciones, y 
haber diversificado nuestros vínculos comerciales con el 
exterior, disminuyendo, en cierta medida, la relación de 
dependencia con la región y, en particular, con Argentina. 


Este hecho, que viene siendo reiterado y reafirmado 
por nuestro Poder Ejecutivo, ha sido destacado también 
por el Grupo de Análisis Macroeconómico del Instituto 
de Economía de la Facultad de Ciencias Económicas y 
de Administración de la UdelaR, que explica que el cre- 
cimiento del producto interno bruto uruguayo parece ha- 
berse alejado de la evidencia de ciertos estudios previos 
que mostraban que en el largo plazo eran el resultado de 
la semisuma de la expansión de la economía argentina y la 
economía brasileña. Según los autores del estudio, no solo 
parecen haberse modificado los vínculos entre las tasas de 
crecimiento de los tres países, sino también sus relaciones 
comerciales y financieras. 


En definitiva, esta investigación concluye que el cre- 
cimiento económico de Uruguay ya no responde única- 
mente a la relación de semisuma, como fuera estableci- 
do por otros autores para el período 1980-2002. Existen 
evidencias fuertes de que este desacople regional a que 
hace referencia el Gobierno es real y es el resultado de las 
políticas impulsadas por los Gobiernos frenteamplistas. 
Hoy, señora presidenta, nadie puede negar que somos mu- 
cho más sólidos ante posibles desequilibrios de la región, 
como tampoco que esto es el resultado de las políticas de- 
sarrolladas, que impulsaron una verdadera diversificación 
en materia comercial, como lo acreditan los números que 
refieren a los destinos comerciales que tiene nuestra pro- 
ducción hoy en día. 


Recordemos que en 1999, por ejemplo, el 40 % de las 
exportaciones iba a Brasil. Ese año, cuando ese país deva- 
luó, nos afectó directamente y terminó siendo una bomba 
de tiempo que nos llevó a la crisis de 2002, porque las 
exportaciones uruguayas se vieron directamente perjudi- 
cadas. Hoy, con la diversificación de los mercados, esta- 
mos muchos más blindados que antes. Al día de hoy, las 
exportaciones de Uruguay se distribuyen de la siguiente 
forma: un 32 % a Asia y Medio Oriente, un 30 % a Europa, 
Estados Unidos y Canadá, un 25 % a países de América 
Latina y un 13 % a otros países. 
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Otro indicador que es demostrativo del desacople y 
que pone en evidencia el manejo responsable que ha teni- 
do el Gobierno en materia económica es el de riesgo país. 
Siempre conviene recordar lo que implica el riesgo país 
como índice que tiene que ver con el riesgo crediticio so- 
berano de un país, así como con sus posibilidades y costos 
de acceso al mercado financiero. Esta tasa que mide JP 
Morgan se calcula teniendo en cuenta la tasa de referencia 
de los Estados Unidos. Veamos un ejemplo: en estos días 
Argentina superó los 1600 puntos básicos de riesgo país, 
lo que significa que tiene que pagar 16 puntos de interés 
por encima de la tasa de Estados Unidos para acceder a los 
mercados financieros. Uruguay tiene apenas 179 puntos de 
riesgo país, por lo que debe pagar un interés de 1,7 puntos 
por encima de la tasa de interés de los Estados Unidos, 
y debemos destacar que, como muy bien lo señalaba el 
ministro en su comparecencia, el promedio de Uruguay 
se encuentra por debajo del promedio ponderado de los 
países emergentes con grado inversor. 


Todo esto demuestra, señora presidenta, que nuestro 
país ha reducido considerablemente los costos de financia- 
miento, lo que se traduce en que en Uruguay se cuenta con 
confianza suficiente para acceder a créditos y con solidez 
financiera, y eso debemos destacarlo. 


Otro aspecto que marca un diferencial con la región 
y demuestra cómo el Gobierno ha manejado el factor de 
previsibilidad es el del stock de reservas que tiene nuestro 
país. Este stock de reservas permite enfrentar eventuales 
contingencias financieras. Uruguay duplica el mínimo y 
se encuentra un 40 % por encima de la adecuación de las 
reservas, lo que es muy importante. 


Otro dato es el crecimiento que registró la economía 
uruguaya en comparación con la región. Desde 2011 hasta 
nuestros días, la economía uruguaya creció un 19 %, la 
brasileña un 0,4 %, y la argentina cayó un 0,6 %. Todos 
estos son datos muy importantes que hay que destacar. 


Un aspecto ineludible es el de la necesidad de aumen- 
tar los niveles de inversión y empleo. En ese sentido, el 
Gobierno nacional viene trabajando con mucho empeño y 
nosotros somos testigos de eso. Aquí votamos una serie de 
leyes, a partir de 2018, que impulsaron a algunos sectores 
que tenían cierto grado de complejidad. Se promovieron 
normas tendientes a estimular la inversión productiva, 
tanto nacional como extranjera, y tanto pública como pri- 
vada. En ese sentido, podemos destacar las políticas de 
estímulo a la inversión, como los cambios en promoción 
de inversiones establecidos por el Decreto n.* 143 de 2018, 
que aumentaron el peso de algunos indicadores para pro- 
mover el empleo, la investigación, el desarrollo y la inno- 
vación. Se incrementó el porcentaje de IRAE que se puede 
exonerar cada año para proyectos promovidos por micro- 
y pequeñas empresas. 


En materia de resultados, más allá de los períodos de 
maduración de los procesos de inversión, cabe destacar 
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que si comparamos los proyectos aprobados por la Comap 
en 2019 con los de igual periodo de 2018, vemos que au- 
mentaron un 351 %. Esto es muy importante y también lo 
es que el 50 % de estos proyectos aprobados están locali- 
zados en el interior del país y más del 70 % corresponden 
a pymes. 


Nosotros tenemos muy claro que debemos seguir tra- 
bajando en la promoción de políticas que permitan la re- 
cuperación de empleo, que es una de nuestras principales 
preocupaciones. El aumento de la inversión trae como 
resultado la generación de puestos de trabajo, y todo eso 
permitirá enfrentar la situación en que nos encontramos. 
El Gobierno nacional demostró que se pueden generar 
puestos de trabajo de calidad con políticas que permitan 
mejorar la redistribución del ingreso. Como ejemplo de in- 
centivo de la inversión privada, uno de los grandes logros 
que demuestra la confianza en el país ha sido la instalación 
de la nueva planta de UPM. Esta será la inversión priva- 
da más grande en la historia del país y, al mismo tiempo, 
representará la inversión más grande en la historia de la 
empresa, lo que demuestra el grado de confianza en el 
país y sus instituciones. Debemos valorar esa muestra de 
confianza, ya que se da en un momento donde la región, 
producto de la crisis, se ha vuelto un lugar poco atractivo 
para invertir, y eso hay que destacarlo. Mientras caen las 
inversiones en la región y en nuestro continente, el Uru- 
guay sigue dando confianza y la inversión de UPM es un 
dato de la realidad muy importante. 


También debemos señalar algo que está muy claro: 
nosotros tenemos un régimen de inversión que beneficia 
tanto al sector nacional como al extranjero, en igualdad de 
condiciones. Esto no es de ahora; es así desde el Decreto 
Ley n- 14178, Ley de Promoción Industrial, que data de 
la década de los setenta, y la Ley n.” 16906, de la década 
de los noventa. Creo que lo que hay que destacar del Fren- 
te Amplio es que, a partir de 2007, modificó los decretos 
reglamentarios de la Ley n.” 16906, y ese fue el gran des- 
pegue. A partir de una serie de beneficios que atrajeron 
muchisima inversión, se desarrollaron muchos proyectos 
productivos en nuestro país. 


Señora presidenta: otro aspecto fundamental que de- 
bemos destacar —entre la variedad de respuestas que ha 
venido dando el Gobierno— es la promoción del empleo a 
través de la ley de fomento del empleo juvenil. Esta cons- 
tituye un estímulo de entidad, que permite generar opor- 
tunidades laborales para jóvenes a través de la vinculación 
del empleo, la educación y la formación profesional desde 
la perspectiva de los derechos fundamentales. A través 
de esta ley se regulan instrumentos tendientes a generar 
oportunidades para el acceso al mundo del trabajo, asi 
como para la realización de prácticas laborales en el mar- 
co de programas educativos y de formación, y la promo- 
ción de emprendimientos juveniles autónomos. 


Además, debemos destacar los estímulos al agro 
como ya mencioné— que ha venido dando el Gobierno 
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nacional. En 2018 —luego se prorrogó a 2019— se imple- 
mentó la devolución del IVA al gasoil para los contribu- 
yentes del Imeba, se dieron estímulos para la contratación 
de seguros climáticos y se redujo temporariamente la con- 
tribución inmobiliaria rural, entre otros beneficios. A su 
vez, se implementó el fondo de garantía para que los pro- 
ductores lecheros pudieran reestructurar sus deudas, y se 
mejoraron las condiciones para que los productores arro- 
ceros medianos accedieran a garantías mediante el SIGA 
Sistema Nacional de Garantías— para empresas. 


Queremos destacar también la inversión en infraes- 
tructura que ha desarrollado el Gobierno y que deberá con- 
tinuar en el futuro. El actual Gobierno ha puesto particular 
énfasis en la mejora de la infraestructura del país. 


En el año 2015, el Gobierno presentó un plan por un 
total de USD 12.370:000.000 destinados a aumentar la in- 
fraestructura disponible y, según información que se nos 
brindó en la comisión, ya se cumplió con una inversión 
de USD 11.000:000.000. Es interés del Gobierno nacional 
cumplir con esta meta de invertir USD 12.370:000.000 en 
este quinquenio. Para ello fue necesario realizar un im- 
portante esfuerzo presupuestal para la ejecución de obras 
en diversos sectores y en todo el país. Esa inversión en 
infraestructura resulta fundamental, porque posibilita me- 
joras en la competitividad. Es imprescindible contar con 
una infraestructura de calidad que contribuya a la reduc- 
ción de los costos logísticos y redunde en el crecimiento 
de los diferentes sectores de la economía. Asimismo, las 
inversiones del plan previeron obras de infraestructura 
social: para salud, educación y vivienda, entre otras. En 
este sentido, el plan apostó a continuar fortaleciendo los 
logros alcanzados en equidad social desde la mejora de la 
capacidad física disponible para los diferentes servicios a 
la sociedad. 


El avance del plan es un esfuerzo que el Gobierno ha 
realizado para viabilizar diversos proyectos de inversión 
que elevan la calidad de la infraestructura disponible. Na- 
turalmente, en el desarrollo de los proyectos se han realiza- 
do ajustes respecto de lo planteado inicialmente, y el más 
destacado se evidenció en la inversión en infraestructura 
ferroviaria, ya que el proyecto de inversión inicialmente 
previsto para el tramo Pintado-Paso de los Toros fue sus- 
tituido por el Proyecto Ferrocarril Central, que abarca una 
distancia mayor —desde Paso de los Toros hasta el puerto 
de Montevideo— y presenta estándares técnicos superio- 
res. En todo caso, con la inversión prevista para este año, 
la ejecución exhibirá un avance muy significativo respecto 
de lo planificado, fundamentalmente en los niveles de in- 
versión del sector público. Sin lugar a dudas, en los próxi- 
mos años el Gobierno deberá continuar trabajando para 
generar las condiciones que propicien el incremento de la 
participación privada en proyectos de infraestructura. 


Señora presidenta: creí necesario hacer esta serie de 
consideraciones y fundamentaciones, porque todo esto 
forma parte de lo que se propone un Gobierno cuando se 
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presenta a una elección nacional, que es hacer que el país 
funcione. El Frente Amplio, en el Gobierno nacional, ha 
hecho que el país funcionara; ha diversificado sus merca- 
dos y ha atraído inversiones de primera magnitud, y eso 
hay que destacarlo. 


En cuanto al articulado, debemos decir que este pro- 
yecto de ley se compone de catorce artículos. 


El artículo 1. concierne al mensaje enviado por el Po- 
der Ejecutivo correspondiente a la Rendición de Cuentas y 
Balance de Ejecución Presupuestal del año 2018, y el resto 
del articulado se sumó en la Cámara de Representantes. 


El artículo 2.” establece: «En las contrataciones rea- 
lizadas por administraciones públicas estatales del ám- 
bito académico con entidades en las que formen parte, a 
cualquier título, investigadores en relación de dependen- 
cia con dicho organismo, que impliquen el desarrollo de 
nueva tecnología e innovación derivado de conocimientos 
generados en actividades de investigación llevadas a cabo 
en el organismo mencionado o en el exterior, no resultará 
aplicable lo dispuesto en el numeral 1) del artículo 487 de 
la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redac- 
ción dada por el artículo 22 de la Ley N* 19355, de 19 de 
diciembre de 2015». Este artículo al que se hace referencia 
señala una serie de incompatibilidades para contratar con 
el Estado. En este caso, se establece una excepción a tex- 
to expreso para los casos de investigadores en relación de 
dependencia con el organismo que impliquen el desarrollo 
de una nueva tecnología o invención. Esto busca incenti- 
var la participación de los investigadores en el desarrollo 
de la tecnología y la innovación. 


El artículo 3. modifica la dependencia funcional del 
Equipo Especializado en Graves Violaciones a los Dere- 
chos Humanos, creado por la Ley n.* 19355. A partir de la 
aprobación de este artículo, este equipo funcionará en el 
ámbito de la Dirección de Asuntos Internos dependiente 
de la unidad ejecutora 001, Secretaría del Ministerio del 
Interior, manteniendo su jurisdicción nacional. 


El artículo 4.” fue solicitado por la Universidad de la 
República, y es una norma por la que se autoriza al inci- 
so 26, «Universidad de la República», el mantenimiento 
de los Fondos de Libre Disponibilidad en las monedas o 
títulos de cualquier tipo según lo considere conveniente, 
así como a la realización de colocaciones e inversiones fi- 
nancieras con destino al financiamiento de infraestructura 
edilicia. 


Los artículos 5.” a 13 refieren a modificaciones que 
fueron sugeridas o solicitadas por la Fiscalía General de 
la Nación. 


El artículo 5.” establece la transformación del cargo de 
fiscal letrado inspector en un cargo de fiscal letrado de 
Montevideo. Dicha transformación no significará varia- 
ción en las remuneraciones ni tendrá costo presupuestal. 
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En el artículo 6. se determina que las competencias 
que corresponden al fiscal letrado inspector, que fue su- 
primido por el artículo anterior, pasan a ser competencia 
directa de la Unidad de Control Interno. 


El artículo 7. elimina la intervención como tercero 
que prevé el artículo 27 del Código General del Proceso 
para los fiscales. El artículo sustitutivo del 27 del Código 
General del Proceso establece, lisa y llanamente, que el 
ministerio público intervendrá en el proceso como par- 
te principal, en los casos expresamente previstos en los 
artículos siguientes. 


El artículo 8.” deroga el artículo 29 y el numeral 2) del 
artículo 30 de la Ley n.” 15982, de 18 de octubre de 1988 
(Código General del Proceso), que refieren a toda la inter- 
vención como tercero que realiza la Fiscalía General de la 
Nación. 


El artículo 9.” deroga el literal 1) del artículo 13 de la 
Ley n.*” 19483, orgánica de la Fiscalía General de la Na- 
ción. Este literal refería también a la mencionada inter- 
vención como tercero, estableciendo como cometido de la 
Fiscalía General de la Nación intervenir como tercero en 
los casos previstos en el artículo 29 del Código General 
del Proceso, en la redacción dada por el artículo 649 de la 
Ley n.* 19355. 


El artículo 10 elimina la intervención como tercero en 
el artículo 14 de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de 
la Nación. 


El artículo 11 deroga los literales B) y C) del artículo 
35 de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la Nación, 
que refieren a competencias que dejan de ser de los fiscales 
civiles de Montevideo. 


El artículo 12 establece que las disposiciones conte- 
nidas en los artículos 7.” a 11 de la presente ley serán de 
aplicación inmediata y alcanzan incluso a los procesos que 
se encuentran en trámite. 


El artículo 13 deroga todas aquellas referencias a la 
intervención procesal como tercero de la Fiscalía General 
de la Nación contenidas en diferentes normas jurídicas. 


Estos artículos que fueron solicitados por la fiscalía 
buscan que esta se aboque a lo que se tiene que abocar, 
que son aquellos asuntos más trascendentales, y que no 
participe como tercero en los casos de las hipótesis plan- 
teadas, porque ya actúa un juez que debe velar por los in- 
tereses generales; además, en muchos de los juicios a que 
se hace mención, se está nombrando un defensor de oficio 
que debe defender los intereses que están en juego. 


Esta es la explicación para estos artículos que fueron 
acompañados en la Cámara de Representantes, y nosotros 
desde la bancada oficialista creemos que es acertada. Hay 
que tratar de que todos los recursos que tenga la fiscalía se 
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destinen a situaciones más complejas, como todo lo que 
tiene que ver con la implementación del nuevo Código del 
Proceso Penal. 


Finalmente, el artículo 14 incluye al Asilo de Ancianos 
y Huérfanos Israelitas del Uruguay en la nómina de insti- 
tuciones habilitadas a recibir donaciones especiales. 


Señora presidenta: volviendo a lo que ha sido y es el 
modelo económico implementado por el Frente Amplio, 
quiero decir que en todos estos años el Gobierno ha im- 
plementado políticas que, más allá del crecimiento, han 
apuntado a lograr una mejor distribución del ingreso. Por 
lo tanto, queda demostrado que se puede crecer con jus- 
ticia social, porque eso es lo que ha sucedido durante los 
Gobiernos frenteamplistas. El crecimiento económico con 
justicia social ha sido y es un diferencial que tiene el Fren- 
te Amplio respecto de todos los partidos que gobernaron 
el país luego de la salida de la Dictadura. En la década de 
los noventa, el país tuvo algunos períodos de crecimiento, 
pero eso no se tradujo en mejoras en la calidad de vida de 
las personas, sino que dicho período es recordado como 
una época en la que terminó desarticulándose el aparato 
productivo del Uruguay. 


Hoy, luego de la experiencia del Gobierno nacional, 
podemos decir que nuestro diferencial es el crecimiento 
económico con justicia social, o sea que el crecimiento se 
traduzca en una mejora real de la calidad de vida de las 
personas, en especial de los más humildes, que son los que 
más lo necesitan. Pero no solo fue eso: durante estos quin- 
ce años se gobernó para la gente y con la gente. 


Siempre tuvimos y tendremos la convicción de que el 
pueblo no debe ser nunca un mero espectador de la política 
nacional. Desde el Gobierno se apostó siempre a la parti- 
cipación y al involucramiento de la ciudadanía. Un ejem- 
plo de ello es el Gobierno de cercanía, no solo cuando se 
hicieron Consejos de Ministros en localidades pequeñas 
por todo el país —en los que cualquier vecino o vecina tuvo 
acceso a hacer sus planteos a las máximas autoridades 
del Gobierno nacional-—, sino también a través de cientos 
de espacios de participación y de consultas. Esa cercanía 
quedaba manifestada a través de programas como Uru- 
guay Crece Contigo o Jóvenes en Red. 


Si hay una política que demuestra claramente esa 
máxima de que se puede crecer con justicia general, gene- 
rando espacios de participación y empoderamiento, es la 
que tiene que ver con la reimplementación de los Consejos 
de Salarios y los diferentes espacios de negociación colec- 
tiva a partir del año 2005. Esa política nos ha permitido 
mejorar el salario y las condiciones de trabajo de todos los 
trabajadores, sean públicos o privados. 


Hoy más que nunca, y especialmente en este año elec- 
toral, debemos ser fuertes defensores de nuestro sistema 
de negociación colectiva. Sin temor a equivocarme, puedo 
afirmar que constituye una de las conquistas más impor- 
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tantes del Estado uruguayo a partir de la década de los 
cuarenta, que fue reimplementada a partir del año 2005 
bajo los Gobiernos frenteamplistas. 


En estos años, cada mesa de negociación por Consejos 
de Salarios ayudó a consolidar un país más justo en el que 
se benefician los trabajadores y los empresarios que in- 
vierten, pero también toda la sociedad, porque existe una 
mejor redistribución de la riqueza. Los números hablan 
por sí solos: entre los años 1989 y 1998, el salario creció 
únicamente el 3,35 %. Sin embargo, entre 2005 y 2014, el 
salario creció un 51 %. Y si vemos esos datos al día de hoy, 
notaremos que el salario creció más del 58 %. Asimismo, 
el crecimiento del salario mínimo nacional en el perío- 
do gobernado por la oposición cayó un 26,5 %, mientras 
que en el período gobernado por el Frente Amplio creció 
un 251 %. 


Por ende, se puede hacer una administración respon- 
sable en materia económica —como lo demuestra la ma- 
croeconomía del país— y paralelamente forjar un país más 
justo y solidario. Si hay algo que el Frente Amplio logró 
fue demostrar que ambas cosas no son contradictorias, 
sino complementarias: un país que maneja una economía 
de manera responsable, pero que además implementa po- 
líticas que permiten una mejor redistribución del ingreso 
y de la justicia social. 


Los resultados son contundentes, y podemos decir cla- 
ramente que se han abatido en forma progresiva, desde el 
año 2005 a la fecha, los índices de pobreza y de indigencia. 
Cada vez que aumentamos o mejoramos la calidad de los 
bienes públicos que el Estado pone a disposición de los 
ciudadanos, ello supone una mejora en la calidad de vida 
de todos, sin importar a qué estrato social pertenecen. 


El Gobierno nacional se ha destacado y se destaca por 
las políticas desarrolladas en las diferentes áreas del Esta- 
do: educación, salud y vivienda. Este año, ante una nueva 
campaña electoral, no solo estará presente en el debate 
todo lo hecho y todo lo que cada partido político propone 
hacer, sino que también se discutirá sobre modelos econó- 
micos y de perspectiva hacia el futuro. 


Como integrante de la bancada de gobierno debo decir 
que estamos orgullosos de todo lo realizado, y tenemos la 
certeza de que el país transita por la senda correcta. Nues- 
tra consigna hacia el futuro implica defender todo lo hecho 
y seguir buscando soluciones a los problemas que quedan 
pendientes. 


Con estas convicciones, desde la bancada oficialista y 
como miembro informante en mayoría, sugerimos que se 
vote la presente rendición de cuentas. 


Es cuanto tengo para informar por el momento. 


SEÑOR CAMY-.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador Camy. 


SEÑOR CAMY-.- Gracias, señora presidenta. 


Asistimos al tratamiento de una nueva rendición 
de cuentas, en una instancia presupuestal que tiene la 
particularidad de ser la última del presente período de go- 
bierno. 


En todas las instancias presupuestales hemos tenido 
diferencias notorias con el Gobierno, fundamentalmente 
en lo que respecta al comportamiento evolutivo de la 
economía hacia el futuro. Cada presentación presupuestal 
requiere, naturalmente, de un análisis detallado, exegético, 
afinado y profundo de las dos variables más importantes, 
que son: la determinación de los ingresos previstos para 
un período, y el gasto que se autoriza. Teniendo en cuenta 
que en un gran porcentaje el gasto suele ser rígido, si 
no coincide con lo que se previó que se iba a recaudar 
—particularmente cuando se ejecuta en su totalidad— surge 
un desajuste, y cuando ese desfase se produce —sobre todo 
en déficit fiscal- mueve en cascada otras variables. 


Desde el año 2015, en este mismo ámbito —particularmente 
durante las discusiones y el tratamiento del tema en la 
Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda—, desde 
el Partido Nacional hemos tenido diferencias importantes, 
sobre todo en la interpretación de cómo incidía en aquel 
momento —y ahora que finaliza el período, tenemos los 
resultados— la economía internacional y la situación global 
en nuestro país. El Gobierno reconocía, obviamente, esas 
incidencias, pero las evaluaba de manera diferente a como 
nosotros lo hacíamos; tenemos la versión taquigráfica 
correspondiente. Se determinaba que los factores externos 
prácticamente no tenían nada que ver ni tenían incidencia 
alguna en el buen momento que reflejaba la economía 
nacional. Se defendía el buen comportamiento de la 
economía en esos años, entendiéndose que no tenía nada 
que ver con lo que estaba pasando en China, con las tasas 
de interés y con la situación de la baja del petróleo. Sin 
embargo, hoy se habla de que se enlentece en tres décimas 
la economía de China y que hay incluso otras variables 
que son las que explican o justifican esta situación dispar, 
a la que el Gobierno se refería —previéndola— en el año 
2015, y sobre la cual se alertaba desde la oposición. 


Es más: en ese año asistimos a una instancia, que no 
sé si llamarla insólita o inédita, en la que se nos presentó 
un presupuesto quinquenal por dos años; es decir que se 
iba a corregir dos años después. Sin embargo, ni siquiera 
fue posible cumplir esa meta de corto plazo, lo que nos de- 
mostró que no estábamos errados en lo que decíamos. El 
presupuesto se aprobó en esta cámara a fines del año 2015, 
empezó a regir el 1.” de enero de 2016, y en junio del mis- 
mo año —seis meses después de su vigencia— llegó una ren- 
dición de cuentas con un ajuste fiscal a fin de adecuar las 
cuentas públicas y las previsiones que no se podían con- 
cretar, y que contemplaba un aumento de impuestos por 
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una recaudación de aproximadamente USD 500:000.000. 
Más allá de que en la campaña electoral se había prometi- 
do que no se iban a aumentar ni a crear nuevos impuestos, 
como todos sabemos se introdujeron cambios: se movie- 
ron las tasas del IRPF, se modificó la forma de tributar el 
IRAE y hubo otras alteraciones tributarias. 


En ese entonces, el Partido Nacional señaló que si esas 
eran las metas a las que se refería el Gobierno, no se iban 
a alcanzar. Efectivamente, no se alcanzaron. Ese punto del 
PIB, que más o menos resumía el ajuste fiscal, lo absorbió 
absolutamente el mal comportamiento de las variables, tal 
como se señaló —reitero— por parte del Partido Nacional y 
la oposición, todo lo cual consta en las versiones taquigrá- 
ficas correspondientes a esa instancia. 


En definitiva, el presupuesto previó un crecimiento 
del PIB de un 2,5 % para el año 2015; del 3 % para 2016; 
de un 3,3 % para el año 2017; del 1,6 % para 2018 y del 
0,7 % para el año 2019. Es decir que se fueron corrigiendo 
las previsiones a la baja, pero no se pudieron cumplir. Hoy 
tenemos lo que se llama un enlentecimiento de la economía 
que, lamentablemente, va camino a un estancamiento. 


Lo mismo sucede con el déficit fiscal. Según las previ- 
siones, vamos a cerrar este año con un 4,8 % de déficit, y 
algunos economistas —de acuerdo con cálculos realizados 
por el sector privado— hablan de un 5 %. El consumo —que 
era uno de los motores del crecimiento del país— ha caído. 
Se observó en un 1,4 %, y el presupuesto preveía que fuera 
de un 3,2 %. La deuda bruta aumentó y la deuda neta pasó 
de 37,8 % a 41,2 %. En otras instancias presupuestales, el 
señor ministro de Economía y Finanzas había sido bastan- 
te contundente y enfático en señalar que el máximo salu- 
dable para la economía no podía pasar del ratio de 40 %. 
El déficit consolidado del sector público estaba previsto en 
2,7 %, pero llegó al 4,3 %, y las inversiones que se preveía 
serían del 2,7 %, cayeron al 2,2 %. 


Lo mismo ocurre si hablamos de las tasas de actividad; 
por ejemplo, la tasa de desempleo —que es la más notoria— 
se preveía en un 6,6 %, pero pasó al 8,7 %. 


Aquí vemos cuál es la situación de la economía real, 
que se siente en el empleo, en el consumo, en el enlenteci- 
miento del crecimiento del salario real, en el aumento del 
empleo informal e inestable, en la mayor cantidad de tiem- 
po que se permanece desempleado y en la mayor cantidad 
de semanas que se espera para poder conseguir un nuevo 
trabajo. Esta es la economía real. 


De esto hablamos días pasados en la Comisión de Pre- 
supuesto integrada con Hacienda, cuando compareció el 
señor ministro de Economía y Finanzas junto con el equi- 
po económico. Lo señalamos, no por deporte o con la fina- 
lidad de decir que teníamos razón o que no nos habíamos 
equivocado y sí lo había hecho el Gobierno, sino para de- 
mostrar con números —que coincidían— lo que en distintas 
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instancias habíamos advertido, porque creemos que es lo 
que corresponde. 


Efectivamente hubo un error en la previsión de los in- 
gresos, y lo estamos demostrando. En función de esto au- 
torizamos un gasto, y se ha generado este notorio desfase 
que provoca la caída en cascada, a partir del déficit fiscal, 
en todas estas variables —y en otras que no hemos men- 
cionado, pero que podemos hacerlo—, lo que demuestra la 
situación económica que atraviesa nuestro país. 


Otro de los temas principales en la presentación del 
señor ministro de Economía y Finanzas —quien siempre 
dispone de material muy importante y detallado, tal como 
reconocimos en comisión y queremos hacerlo ahora, aun- 
que naturalmente terminamos de leerlo de manera porme- 
norizada luego de finalizada la sesión—, y en el que hizo 
un énfasis muy especial, fue el de la llegada de la nueva 
inversión de UPM. Como toda inversión, es bienvenida 
por lo que significa y genera, pero claramente no se radica 
en el Uruguay por el hecho de que haya mucha madera 
disponible —se lo dijimos al señor ministro y lo queremos 
reiterar aquí—; no aterriza por esa razón —naturalmen- 
te que sin esto no vendría—, sino por las condiciones de 
competencia y rentabilidad que hacen que el negocio sea 
posible. La empresa UPM recibe aportes para promover 
su infraestructura, que no recibió UPM 1, que debió cons- 
truir su propia infraestructura, fuera de su planta, y correr 
con los costos. Además, recibe garantías de un subsidio 
permanente con la generación de energía a partir de las 
propias fuentes de la planta, a su costo, pero con un monto 
muy importante. Estamos hablando de USD 70:000.000, 
ya sea que Uruguay necesite o no esa energía. Hoy nuestro 
país no necesita esa energía para el consumo interno; en 
todo caso, estará disponible para la exportación, siempre 
y cuando a mediano y largo plazo el mercado externo la 
requiera. Por supuesto, también se prevé una diferencia 
entre el precio de compra garantizado y el que el mercado 
fije como precio de exportación de la energía eléctrica. La 
diferencia resultante será absorbida por el Estado. 


Además, UPM funciona en zona franca y, desde el 
punto de vista impositivo, tiene un régimen diferente que 
repercute en los insumos y en el costo de la producción. Es 
decir que en la cadena forestal hay estímulos para la etapa 
productiva y consideraciones diferenciales en la etapa in- 
dustrial, en lo que es la transformación de la madera en el 
producto final: la pasta de celulosa. Todo esto es lo que le 
da rentabilidad al negocio. 


Por lo tanto, se revela y se pone al descubierto cuál 
es el problema de Uruguay. Si esto no sucediera, si no se 
determinaran estas condiciones, esta inversión no se rea- 
lizaba. Y es por esa misma razón que, en otros sectores de 
la economía, otras inversiones se van o no vienen, porque 
allí la carga impositiva es directa y las tarifas, con lo que 
ocultan, hacen inviable cualquiera de estas actividades. 
Por su parte, el sector productivo nacional no se puede ir 
porque no se puede llevar la tierra. 
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En oportunidad de que el señor ministro comparecie- 
ra en la comisión, pusimos particular énfasis en el sector 
lácteo, y dijimos que la lechería nacional está en etapa de 
extinción. Tuvimos una controversia con el subsecretario 
de Economía y Finanzas, quien entendía que el término 
podía ser exagerado. Él argumentó que, en realidad, en 
nuestro país se produce más leche —lo cual es cierto— y 
que por lo tanto no se podía determinar que la lechería 
estaba en una situación crítica. El director de la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto, contador Álvaro García, 
agregaba que había viajado a China y que de mil trescien- 
tos o mil cuatrocientos millones de chinos, hay trescientos 
mil que si empiezan a consumir lácteos —están en vías de 
aumentar el consumo-— eso podría generar expectativas 
positivas para el país. ¡Ojalá así sea! 


La cuestión es que están cerrando los tambos —cada 
cuarenta horas cierra uno—, con lo que se pierden sesen- 
ta o setenta años de estudios genéticos; los vientres son 
enviados al frigorífico, se genera desempleo y esa situa- 
ción se consolida y acumula en grandes extensiones de 
productores de leche. Así se va terminando la lechería 
nacional, aquella que nació con la vieja cooperativa de le- 
che Conaprole, fundada precisamente por una red de pe- 
queños y medianos productores, que justifican lo que es 
la lechería: más que un proceso productivo, un proceso 
económico y social, íntimamente vinculado con la coloni- 
zación, la producción intensiva y la radicación de la gente 
en el medio rural. 


La empresa UPM nos abre los ojos; nos demuestra la 
situación, sacude al país y nos hace ver que tenemos pro- 
blemas de competitividad para el desarrollo productivo, 
para el desarrollo industrial, para el desarrollo comercial, 
y esto está repercutiendo en sectores importantísimos de 
la actividad nacional. La lechería nacional está en situa- 
ción de crisis. Entonces, en instancias en que el Parlamen- 
to nacional aprueba la última rendición de cuentas, en que 
se justifica y aplaude la inversión de UPM, y analizamos 
que eso se hace al amparo de las medidas que se impulsa- 
ron, volvemos a reivindicar y a reclamar con urgencia que 
se apliquen para todo el sector productivo nacional y muy 
especialmente para la lechería. 


Tenemos las versiones taquigráficas del presupuesto 
del 2005 —cuando estaba el ministro Astori—, del 2010 
—cuando fue ministro el señor Lorenzo— y también, 
naturalmente, del 2015 —donde nuevamente el ministro 
fue el señor Astori—. En los tres se señala algo que es tal 
cual —lo tengo acá—: que las rendiciones de cuentas son 
instrumentos a utilizar en cada una de esas instancias para 
corregir errores y desvíos o, eventualmente, para llenar 
vacíos. Hoy tenemos la última rendición de cuentas que 
responde al presupuesto del año 2015. Vino el ministro y 
señaló que iba a ser una rendición audaz y responsable. 
El Partido Nacional advirtió que no lo era porque a esta 
instancia presupuestal de 2015 le faltaba financiamiento 
por casi USD 2.000:000.000 y que estaba previsto un 
déficit de 2,5 %. 
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Los señores senadores, los parlamentarios, tenemos 
obligaciones. Estamos obligados a votar cualquier proyecto 
de ley con un financiamiento claro, contundente, expreso y 
responsable que justifique lo que votamos. Sin embargo, el 
señor ministro de Economía y Finanzas arrancó el período 
con un presupuesto al que le faltaban USD 2.000:000.000. 
¡Por eso fue que tuvimos un desacuerdo! Y ahora se nos 
viene con estos desvíos superiores, donde el déficit fiscal 
es histórico. ¡El déficit fiscal es histórico! Para señalarlo de 
otra manera: si no hubiera tormentas en el horizonte que se 
puedan transformar en problemas que nadie desea, vamos 
a tener un déficit fiscal del 4,6 % del PIB y se va a crecer 
0,7 %, si sale todo bien. 


Tenemos problemas de competitividad y de desempleo 
importantes, y tenemos cuentas públicas que se han dis- 
parado mucho más allá de lo que se preveía. Y el Poder 
Ejecutivo nos trae esta rendición de cuentas de gasto cero 
que implica no aprovechar la última oportunidad que tie- 
ne, antes de irse, para corregir errores o desvíos. 


¡Se resigna la realidad! Eso es lo que vemos hoy. Va a 
entregar la Administración con los peores números. Pa- 
rece que los factores externos —que no afectaban nuestra 
economía en 2015, que nos señalaban que poco tenían que 
ver con el buen momento del país—, ahora que estamos 
mal, sí son causa fundamental para justificar esta realidad 
y estos números, principalmente Brasil y Argentina. Así 
se justificó en las presentaciones de PowerPoint del señor 
ministro; no habló de Chile ni de Perú ni de Bolivia ni 
de Colombia, que andan bien, sino que habló de los que 
andan mal. Pero, en fin, el Partido Nacional va a votar en 
contra, señora presidenta, esta rendición de cuentas en ge- 
neral y va a apoyar solo tres de los catorce artículos. Y 
nos interesa justificar —para que quede constancia de la 
posición o del porqué de la actitud del Partido Nacional en 
algunos casos— por qué votamos algunos artículos y por 
qué votaremos negativamente otros. 


El artículo 2. es un aditivo —propuesto por el Fren- 
te Amplio en la Cámara de Representantes— que habilita 
contrataciones pese a que sea en relación de dependencia. 
Modifica el artículo 487 de la Ley n.” 15903, donde se esta- 
blece que las personas físicas o jurídicas están capacitadas 
para contratar con el Estado, y determina una excepción 
en el numeral 1) que impide: «Ser funcionario de la Ad- 
ministración contratante o mantener un vínculo laboral 
de cualquier naturaleza con la misma». Se establece por 
medio de este artículo que la prohibición general es para 
los casos de las «contrataciones realizadas por administra- 
ciones públicas estatales del ámbito académico». 


Tenemos algunas objeciones por las que no vamos a 
votar este artículo. Lo primero, es la oportunidad de esta 
medida en este año. La definición, a nuestro juicio defi- 
ciente, de «ámbito académico en el Estado» no tiene an- 
tecedentes en disposiciones legales o presupuestales con 
esa generalidad. Se establece una enorme generalidad e 
indefinición con este concepto que —reitero: a nuestro en- 
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tender— no se maneja en términos presupuestales. Vuel- 
ve a haber una enorme generalidad cuando se establece a 
continuación: «... con entidades en las que formen parte, 
a cualquier título, investigadores en relación de dependen- 
cia con dicho organismo, que impliquen el desarrollo de 
nueva tecnología e innovación derivado de conocimientos 
generados en actividades de investigación llevadas a cabo 
en el organismo mencionado o en el exterior...». No se 
entiende apropiada la posibilidad establecida que levanta 
una inhibición para estar a ambos lados de la Administra- 
ción, cuya tutela y respaldo habla de garantías y de salva- 
guardas que no se entiende procedente alterar. 


También queremos referirnos al artículo 4.* y dejar en 
claro por qué lo acompañamos. Es un artículo que remi- 
te la Universidad de la República y que fue votado por 
unanimidad en la Cámara de Representantes. La Univer- 
sidad mantiene fondos de libre disponibilidad en reserva 
por plazo prolongado y su destino es la financiación de 
infraestructura edilicia en su plan de obras de mediano y 
largo plazo. Considerando los plazos de ejecución de las 
obras y que estas partidas no están sujetas a actualización, 
se genera una pérdida de valor adquisitivo que supera la 
inflación debido a que el costo de estas inversiones se in- 
dexa por el índice de costo de la construcción. Habilitar 
esta solicitud permitirá que la Universidad de la Repúbli- 
ca tenga una mejor administración de sus recursos con 
mayor eficiencia en el uso de los fondos aplicados a in- 
fraestructura edilicia universitaria, porque establece que 
se la autoriza «al mantenimiento de los Fondos de Libre 
Disponibilidad en las monedas o títulos de cualquier tipo 
según lo considere conveniente, así como a la realización 
de colocaciones e inversiones financieras con destino al 
financiamiento de infraestructura edilicia...». 


El artículo 5. no lo vamos a acompañar. Fue remi- 
tido por la Fiscalía General de la Nación y refiere a un 
conjunto de artículos del inciso 33, «Fiscalía General de 
la Nación». La fiscalía no compareció ante la Cámara de 
Representantes ni ante la comisión del Senado y, por con- 
siguiente, no tuvimos el fundamento directamente de su 
parte. Se optó por votarlo negativamente en su totalidad 
porque se entendió que no son materia presupuestal y que 
hubiera requerido un estudio y una consideración específi- 
ca, fundamentalmente los artículos 7 al 13, que establecen 
modificaciones al Código General del Proceso y a la Ley 
Orgánica de la Fiscalía General de la Nación. 


Quiero dejar constancia de que en la Cámara de Re- 
presentantes se pidió el desglose de estos artículos y su 
envío a la Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración para realizar un estudio 
particular. Esta iniciativa fue respaldada por la oposición 
en su conjunto, pero no contó con el acuerdo de la bancada 
del Frente Amplio, y por esa razón no lo acompañamos. 


Finalmente queremos dejar en claro nuestro voto afir- 
mativo al artículo 14, que es una incorporación del Hogar 
Israelita a la nómina de instituciones beneficiarias de do- 
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naciones especiales que figuran en el Texto Ordenado de 
1996 y que en su artículo 78-T1 establece el sistema de 
donaciones especiales. 


El Partido Nacional siempre ha acompañado concep- 
tualmente esas iniciativas y las ha respaldado, en el en- 
tendido de que debe brindarse a esas instituciones lo que 
requieran y ameriten para alcanzar su espacio en esta mo- 
dalidad de beneficio. 


Señora presidenta: resumimos lo que queríamos seña- 
lar para justificar nuestra posición, señalando que tenemos 
diferencias importantes en el análisis del comportamiento 
de la economía internacional y de cómo ha impactado e 
impacta en nuestro país. Las hemos tenido en todas las 
instancias presupuestales de este período y, lamentable- 
mente, acertamos con lo que dijimos en ese momento: ¡se 
equivocó feo el Gobierno respecto a las previsiones! 


Esta última rendición de cuentas resume incumpli- 
mientos de promesas por parte del Gobierno porque hay 
más impuestos, más déficit, desaliento a la producción na- 
cional, menos empleo y peor educación y seguridad, pese 
a que se destinaron mayores recursos. Nosotros volvemos 
a reclamar que las mismas condiciones de competencia y 
de rentabilidad que permiten a UPM tomar la decisión de 
venir al país deben darse para el sector productivo nacio- 
nal y especialmente —lo subrayamos-— para la lechería, un 
sector muy importante que promueve trabajo, afincamien- 
to en el medio rural y desarrollo local, porque lo está ne- 
cesitando. 


Es cuanto queríamos señalar. Muchas gracias, señora 
presidenta. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador Delgado. 


SEÑOR DELGADO. Gracias, señora presidenta. 


Estamos ante la última rendición de cuentas de este 
Gobierno, que tiene la particularidad de condicionar pre- 
supuestalmente el primer año del próximo Gobierno. Es 
una rendición de cuentas remitida, en los hechos, a un 
artículo único. ¡Vaya si el Frente Amplio, a lo largo de la 
historia parlamentaria, bregó por lo contrario a lo que aho- 
ra está haciendo en esta rendición de cuentas de artículo 
único! 


Como bien decía el señor senador Camy, esto tiene un 
precedente importante: el presupuesto quinquenal 2015- 
2019, que además tuvo la particularidad de ser una pre- 
visión para dos años. Fue una innovación presupuestal 
del equipo económico que dijo que iba a ser por dos años 
—así se lo planteó—, que se iba a corregir en la rendición 
de cuentas de 2017, ¡pero duró seis meses!, ¡hasta junio 
de 2016!, fecha en que ingresó la siguiente rendición de 
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cuentas. Comenzó después de que empezara a regir el pre- 
supuesto anual. Y bueno, esa rendición de cuentas barrió 
con una cantidad de cosas previstas en el presupuesto que 
había empezado a regir seis meses antes. 


Viendo algunas declaraciones en aquella rendición de 
cuentas —que, en realidad, fue un parteaguas, porque em- 
pezaban a incumplir lo que había comenzado a regir seis 
meses antes—, decía el ministro Astori —bien lo señalaba el 
compañero de bancada, señor senador Camy—: «Admito 
que se pueda dudar del logro de las metas que estamos 
planteando en materia fiscal, pero estamos absolutamen- 
te seguros de poder conseguirlas. Estamos absolutamente 
seguros de que son metas alcanzables en el país, que no es- 
tán planteadas a partir de supuestos que no tienen vínculo 
o articulación con las características fundamentales de la 
realidad» [sic], decía el ministro Astori seis meses des- 
pués. Y decía, además: «Queremos hacer algunas aclara- 
ciones. En primer lugar, cuando hicimos la presentación 
inicial del presupuesto, señalamos que no habría impues- 
tos nuevos ni aumentos de existentes». 


¡Todo eso duró seis meses! El presupuesto empezó a 
regir el 1. de enero de 2016 y en junio la rendición de 
cuentas trajo lo que se llamó «consolidación fiscal» —un 
nombre muy sui géneris; ¡en realidad era un ajuste fis- 
cal!-, que pretendía recaudar unos USD 500:000.000, 
un punto del PIB. Allí había modificaciones a la tasa del 
IRPF, cambios importantes en la tributación del IRAE y 
algunas otras modificaciones. 


En reiteradas oportunidades, durante los Gobiernos del 
Frente Amplio, se reivindicaron las rendiciones de cuentas 
como instrumentos claves en la planificación y asignación 
del presupuesto. Tan así es, que hablaban de oportunidad 
de generar compromiso de gestión, tendiente a mejorar la 
gestión pública. Decía textualmente el ministro Astori: 
«Además de revisar la ejecución presupuestal del año pre- 
cedente, las rendiciones de cuentas serán concebidas como 
oportunidades para corregir errores, superar vacíos que 
se vayan detectando...». Sin embargo, en esta rendición 
de cuentas parece que no se reconocen desvíos ni errores, 
parece que no resulta necesario realizar ninguna modifi- 
cación. 


Recordemos que el déficit fiscal está tendiendo al 5 % 
al final de este período y que estaba previsto la mitad de 
ese porcentaje. Esta es una de las variables que demuestra, 
con los precedentes que vengo narrando, ¡que hubo una 
conducción económica irresponsable en estos Gobiernos 
del Frente Amplio, y que, además, no supieron utilizar la 
bonanza económica con quince años de mayoría absoluta 
y por lo menos trece de bonanza económica! 


El informe económico-financiero que acompaña esta 
rendición de cuentas, al igual que en las anteriores, pre- 
senta una especie de relato mágico. Quiere hacer aparecer 
que los hechos se alinearán con los deseos, pero la reali- 
dad es otra y bastante más dura. Deberían tener humildad 
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para reconocer los errores de las previsiones pasadas en 
relación con los datos objetivos de la economía y que el 
propio informe económico-financiero de esta rendición 
recoge muy honestamente. Eso debería llevar al Gobierno 
a ser mucho más prudente y más humilde a la hora de ven- 
der ilusiones, sobre todo económicas, en momentos donde 
se están presentando propuestas para que la gente decida, 
porque estamos a sesenta y cinco días de un proceso elec- 
toral. Ninguno de los indicadores que estaban previstos se 
termina dando. A ver, el informe dice: «En 2018, la econo- 
mía uruguaya alcanzó su decimosexto año de crecimiento 
consecutivo, completando el período más prolongado de 
expansión económica desde que se llevan registros». Cla- 
ro, ¡nada dice este informe del decimosexto año consecuti- 
vo de expansión del gasto por encima del crecimiento eco- 
nómico! ¿Curioso, verdad? Y continúa: «Este crecimiento 
se ha procesado conjuntamente con avances significativos 
en materia social y de derechos y se ha sostenido sobre la 
base de la estabilidad macroeconómica y un conjunto de 
fortalezas productivas, financieras, institucionales y so- 
ciales largamente construidas». ¡Sería bueno que se espe- 
cificara cuáles son las fortalezas aludidas en los diferentes 
campos, ya que lo que se observa es un país al borde de la 
recesión, inversión en franca caída, déficit fiscal altamente 
preocupante, mayor endeudamiento, costos internos ele- 
vados, falta de competitividad, aumento del desempleo 
y estancamiento del salario, inflación fuera de la banda 
prevista! 


El informe insiste, además, en la idea de que los pro- 
blemas son externos. El Gobierno parece no tener nada 
que ver y por lo visto nada que hacer, a diferencia de lo 
que señalaban en las afirmaciones de los buenos tiempos, 
cuando el ministro de Economía y Finanzas y el equipo 
económico decían exactamente lo contrario: que la buena 
evolución de la economía, cuando crecíamos al 5 % y al 
6 %, o un poco más a veces, no era efecto de la economía 
internacional, ni del viento de cola ni de la bonanza, sino 
un mérito propio. 


En el presupuesto el ministro expresó que las condi- 
ciones y perspectivas económicas internacionales y, en 
particular, regionales en las cuales se desenvuelve la eco- 
nomía nacional no constituyen un recurso para explicar 
las dificultades o los avatares económicos y sociales ex- 
perimentados en el pasado o que se prevean en el futuro. 
Nada de eso tenía que ver, era mérito propio. 


Resulta que ahora, que andamos en una situación eco- 
nómica diferente —notoriamente bien diferente—, el infor- 
me económico-financiero de esta rendición de cuentas 
dice que todo esto es responsabilidad de las variables del 
mundo, que afectan nuestra economía. Lo bueno es mérito 
propio, lo malo es culpa de otro. 


Pese a las opiniones contrarias, casi unánimes, 
de toda la oposición, se aseveró que el ajuste realizado 
era suficiente para solucionar el problema y que llevaría 
el déficit fiscal al 2,5 % del producto al final del período. 
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Hoy la realidad muestra que estamos cerca del 5 %: 
el propio Gobierno prevé 4,6 % y los analistas están 
hablando de 4,8 %. Decían que estaban convencidos de 
que las metas propuestas en el presupuesto eran posibles, 
pero, obviamente, hay un divorcio bien importante con la 
realidad. 


El presupuesto quinquenal —vamos a entrar en algu- 
nos números, aunque sea tedioso— preveía que en el año 
2018 el crecimiento del PIB iba a ser de 3,5 %; se observó 
1,6 %, y el Gobierno previó ahora 0,7 % para el 2019, La 
deuda bruta iba a ser del 62,9 % del presupuesto, pero está 
ubicada en 64,2 %. La deuda neta para el año 2018 iba a 
ser 37,8 % del producto bruto, pero es 41,2 %. Debemos 
más deuda bruta y debemos más en relación con la deuda 
neta. Las inversiones del sector público consolidado iban 
a ser de 2,7 %, pero son de 2,2 %. Ya hablamos del déficit 
del sector público consolidado: iba a estar ubicado en 2,7 
%, pero está en 4,3 %. El IPC, es decir, la inflación iba a 
ser de 5,7 % —así figuraba en la proyección—, pero está hoy 
más cerca del 8 %: es de 7,7 o 7,8 %. 


Si las rendiciones de cuentas fueron concebidas por 
este Gobierno para corregir errores y desvíos y llenar va- 
cíos, pero hay errores y desvíos objetivamente estableci- 
dos en el propio informe económico-financiero, ¿por qué 
no se utiliza esta rendición de cuentas para empezar a co- 
rregirlos? ¿Por qué se deja para el próximo Gobierno una 
herencia vinculada a una situación económica que, con 
algunas medidas, en esta rendición de cuentas, se podía 
empezar a corregir hoy, cuando todavía faltan muchos me- 
ses de gobierno? 


Hablando de desvíos, debo decir que el producto inter- 
no bruto creció 1,06 % en 2018 en volúmenes físicos. Ese 
crecimiento, otra vez, está muy lejos del mostrado hasta 
el 2015, cuando el PIB creció a una tasa de 5,5 %. Desde 
esa fecha, crece en promedio 1,5 %, lo cual está bastan- 
te lejos también de lo que se había previsto para el largo 
plazo, que era un 3 %; estos son datos que sacamos del 
presupuesto y de las rendiciones de cuentas. Esto significa 
una marcada tendencia al estancamiento, que el Gobierno 
parece atribuir exclusivamente, como dijimos, a factores 
externos, ignorando la existencia de factores internos que 
mucho tienen que ver con la falta de competitividad de 
varios sectores. 


Pero hay otros números. En cuanto al crecimiento 
del PIB respecto al año anterior en los sectores más 
importantes, comparando el 2018 con el primer trimestre 
de 2019 —la cifra más actualizada que tenemos—, vemos 
que en comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles era 
-1,3 % y ahora es -6,9 %. En transporte, almacenamiento 
y comunicaciones era 6,8 % y ahora es 5,3 %. En 
electricidad, gas y agua era 2,2 % y ahora es 21,1 %; 
claro, son los sectores monopólicos en los cuales el Estado 
controla precios y tarifas. En la industria manufacturera 
era 1,9 %, ahora es -2,5 %. En la construcción era -2,8 % y 
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ahora es -3 %, también cae. Y en las actividades primarias 
era 5,7 % en 2018 y ahora es -0,1 %. 


Es decir que de ese 1,6 % de crecimiento del producto 
en 2018, al que hacíamos referencia, en el primer trimestre 
de 2019 pasamos al 0,2 %. El tobogán está en bajada y 
enjabonado. Si no paramos esta situación —que no se pue- 
de corregir aumentando impuestos, sino aumentando los 
ingresos reales con una economía que crezca—, no tendre- 
mos manera de enfrentar el problema que se viene. 


Si miramos otras variables, vemos que la inversión 
pasó del 6,6 % al 1,9 %. El ministro Astori se cansó de 
decir que los dos grandes motores del crecimiento eran 
la inversión y el consumo. La inversión, reitero, pasó del 
6,6 % al 1,9 %, y el consumo cayó del 3 % al 0,8 %. 


¿Se puede honestamente no prever tanto, equivocarse 
en todas las proyecciones y decir, además, que la respon- 
sabilidad de estos desvíos siempre termina siendo de fac- 
tores externos, cuando a la inversa lo atribuían a méritos 
propios? 


Otro elemento importante es el empleo, que ha sido 
una de las variables de ajuste. Las personas ocupadas al- 
canzan a ser, aproximadamente, 157.000 uruguayos según 
la consultora Deloitte, y debo decir que casi el mismo nú- 
mero está en subempleos, por lo que, si se considera ade- 
más a los subempleados, llegamos a un número cercano a 
los 320.000 uruguayos, es decir, al 18 %, que integran la 
población económicamente activa. Estos son los últimos 
datos sobre empleo que informa la consultora Deloitte. 


Según el Instituto Nacional de Estadística, el tiempo de 
desempleo actualmente es de 8,5 semanas, mientras que 
en 2014 era de 7,2 semanas. Las horas trabajadas no solo 
se reducen por la baja del empleo, sino porque quienes es- 
tán en actividad pasaron de trabajar treinta y nueve horas 
semanales en 2014 a treinta y siete horas en 2019. No solo 
se reduce la cantidad de puestos disponibles, sino también 
la tasa de actividad, que se redujo 2,5 puntos porcentuales. 
La tasa de actividad comenzó a caer fuertemente en 2014, 
cuando era de 64,7 %; hoy es de 62,2 %. 


Estos números son lo suficientemente graves como 
para dejarlos pasar y no dejar constancia de ellos en el 
tratamiento de esta rendición de cuentas, porque es la últi- 
ma discusión económica que va a haber y porque, además, 
estos números se heredan en el próximo Gobierno. 


Obviamente, detrás de estos datos hay miles y miles 
de personas. El desempleo, que estaba previsto que fuera 
del 6,6 %, a mayo de 2019 ya era del 8,7 % y por algunas 
noticias que tenemos, parece que se ha producido un leve 
aumento. 


Hablemos a continuación del déficit, de la diferencia 
entre lo proyectado y lo real, que es una de las cifras que 
más se desviaron de lo previsto. Si tomamos los datos del 
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2015 al 2018, según la información que tenemos nosotros, 
el déficit acumulado totaliza USD 8.400:000.000. El 
Gobierno no ha podido frenar esta tendencia, pese a los 
sucesivos ajustes fiscales, no solo el de 2016. Aquí se 
mencionaron varios ajustes realizados en rendiciones 
de cuentas pasadas al crearse nuevos impuestos sobre 
bienes que recaudan poco; incluso, hubo varios aumentos 
tarifarios, muchos de ellos por encima de la inflación. 
Reitero: USD 8.400:000.000 de déficit acumulado de 2015 a 
2018. Por año gastamos USD 3.000:000.000 en educación. 
Quiere decir que, en los cuatro años acumulados de déficit 
fiscal, gastamos el equivalente a casi tres años de recursos 
de educación pública. 


Ante la opinión pública se ha intentado explicar el défi- 
cit como algo manejable, porque las calificadoras de riesgo 
todavía califican nuestra deuda con grado inversor e indi- 
can que se trata de un número aparentemente manejable, 
no tan importante. Sin embargo, este déficit se absorbe de 
una sola manera: contrayendo deudas. Hoy es el déficit fis- 
cal más alto de los últimos treinta años del Uruguay. Ni en 
la crisis de 2002 llegó a ese nivel. Se contrae deuda para 
pagar déficit y para pagar los intereses que esta genere. 
Esa deuda, que ha crecido, hoy es la variable del Gobierno 
para el ajuste de las cuentas. Obviamente, se puede con- 
traer esa deuda porque el país fue serio y porque, entre 
otras cosas, en su momento cumplió con los compromisos, 
evitó default y mantuvo una historia de honrar los com- 
promisos contraídos. 


¿Cuánto pagamos por año por concepto de intereses de 
deuda? El encargado de la Unidad de Gestión de Deuda 
Pública, el economista Herman Kamil, dijo que el 2,4 % 
del producto interno bruto en el año 2015 se dedicó solo a 
pagar intereses de la deuda y que se pasó a comprometer 
el 2,8 % del producto. No nos dijo que eso correspondía 
solo al Gobierno central. Si agregamos todo lo que hay 
que poner allí, es decir, los intereses del sector público 
consolidado, la cifra sería del 3,4 % del PIB. O sea que, 
si a ese 2,8 del Gobierno central, agregamos las empresas 
públicas, más el 0,2 de las intendencias, llegamos a que el 
país pagó unos USD 2.037:000.000 de intereses de deuda. 


A efectos de un mayor entendimiento, me gustaría 
hacer la siguiente comparación: cuando se observa 
cómo se recauda esta cifra, vemos que se obtienen 
USD 2.900:000.000 por año de IRPF al trabajo y unos 
USD 343:000.000 por el IASS, el impuesto a los jubilados. 
Quiere decir que los intereses de la deuda prácticamente se 
pagan con el volumen casi completo de lo que la sociedad 
cobra al trabajador y a los jubilados. 


Por eso el déficit fiscal no es un dato, no es un número 
anotado al costado de la hoja que nadie entiende bien qué 
significa, sino que cuando pagamos los impuestos, com- 
prometemos una parte importante de ellos. El 23 % de lo 
que recauda la DGI, casi la cuarta parte, está destinado 
a pagar los organismos financieros internacionales y este 
año, reitero, el encaje bancario será de USD 2.800:000.000, 
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es decir, aproximadamente USD 750:000.000 más que el 
año anterior. 


Señora presidenta: decía bien el señor senador Camy, 
en nombre del Partido Nacional, que votaremos en contra, 
obviamente, esta rendición de cuentas, donde además una 
vez más se pierde la oportunidad de aprovechar esta ins- 
tancia para, como ellos mismos dijeron, corregir desvío 
y errores, para cambiar el rumbo. Se decidió que no; se 
Insistió una vez más, y se vuelve a insistir con el rumbo y 
la explicación del fracaso vinculado a factores externos. 


Después de quince años de disponer de una mayoría 
propia, contando con un respaldo y una confianza popular 
como pocas veces se dio en la historia del Uruguay; des- 
pués de quince años corridos de bonanza —aunque desde 
hace dos años la situación es diferente—, la verdad era una 
buena oportunidad, pero lo que no hizo el Gobierno fue 
porque no quiso o no supo, no porque no pudo. Quizás, 
en materia económica es donde está el peor déficit: el de 
la gestión. 


Muchas gracias. 
SEÑOR AMORÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Señora presidenta: estamos ante 
el análisis de la última rendición de cuentas de este Go- 
bierno y creo que merece la pena hacer un análisis de los 
últimos quince años de un mismo Gobierno, con mayorías 
parlamentarias, que está terminando. Seguramente, esta 
rendición de cuentas será recordada como la última de este 
Gobierno de quince años. 


Quiero hacer algunas reflexiones -no muchas— respec- 
to a lo que dijo el miembro informante, por ejemplo, sobre 
un concepto que comparto: que la economía es el país y su 
contexto. Por supuesto que es el país y su contexto. ¡Siem- 
pre! La economía de un país integrado al mundo —y hoy 
lo están todos— tiene que ver con lo que pasa en el resto 
del mundo. ¡Siempre!, cuando nos va bien y cuando nos va 
mal. Cuando a este Gobierno del Frente Amplio le fue bien 
—digamos que, en los primeros diez años, donde el contex- 
to internacional era absolutamente favorable—, nos decía, 
con una pizca de soberbia, que todo se debía al maravi- 
lloso manejo de la economía del Gobierno. Y no era así, 
sino que la economía funcionó muy bien aquí y en toda la 
región, porque el mundo funcionaba, porque habían baja- 
do los intereses, porque China crecía, porque todo lo que 
producíamos se vendía, porque los bienes que Uruguay 
producía valían tres veces más, porque aumentó la pro- 
ducción en forma impresionante, porque la agricultura se 
multiplicó y el país creció. Todos estuvimos contentos y 
conformes con el crecimiento del país. Nos parecía fun- 
damental; nos parecía que se daban oportunidades que no 
habían tenido otros Gobiernos. 


CÁMARA DE SENADORES 


20 de agosto de 2019 


Este Gobierno, con mayorías parlamentarias, con mu- 
chísimo dinero, con impuestos más altos, tenía una enor- 
me cantidad de dinero para hacer las transformaciones que 
el país necesitaba. 


El ministro Astori —que es un hombre inteligente— 
vino al Parlamento cuando recién asumió la cartera e hizo 
una disertación fantástica, de la que me fui muy contento. 
Lo que dijo Astori ese primer día fue excelente y, reite- 
ro, me fui muy contento, por dos cosas. En primer lugar, 
porque vi a un hombre responsable que hablaba del país 
con responsabilidad y expresaba un concepto importante: 
que, entre otras cosas, haría políticas fiscales contracícli- 
cas. Se trata de un elemento central para que el país pueda 
avanzar, que permite ahorrar cuando las cosas van bien y 
gastar en los malos momentos; y yo estaba completamente 
de acuerdo. 


Quiero decir íntimamente —como una cuestión perso- 
nal— que además me gustó mucho el reconocimiento que 
le hizo al Gobierno del doctor Batlle, cuando dijo: «Nos 
entregó el país funcionando», «con un déficit fiscal con- 
trolable», «con una inflación controlada». Asumimos esa 
actitud del ministro Astori como una cuestión que nos 
agradó mucho. 


El problema se dio cuando empezaron a ocurrir de- 
terminados episodios. El ministro Astori, que planteó 
aquella interesante postura de políticas fiscales contrací- 
clicas, cambió radicalmente, empezó a emplear una serie 
de palabras que se han manejado bien desde el Gobierno. 
Por ejemplo, empezó a hablar de consolidaciones en lugar 
de ajustes fiscales y de espacios fiscales. Hablar de espa- 
cios fiscales implicaba que se dejaban de lado las políticas 
fiscales contracíclicas. El espacio fiscal era como decir: 
«Como vamos a crecer tanto y habrá más dinero, gasté- 
moslo ya». Así, el Gobierno empezó a gastar sin control, a 
gastar en todo, siempre por demás. 


Y en los números, que nunca coincidieron con las 
previsiones, el principal fue el del déficit fiscal, porque el 
Gobierno gastaba con entusiasmo, con alegría, y gastaba 
—quiero ser claro y prudente al mencionar esto— con abso- 
luta irresponsabilidad. Todas las previsiones del Gobierno 
—¡todas!— fueron sobrepasadas. 


La última: en la rendición de cuentas anterior, Argentl- 
na ya estaba con dificultades serias; en los meses de mayo, 
junio y julio del año pasado entró en una situación más 
que complicada, pero el ministro vino acá y nos dijo que 
el país iba a crecer durante este año al 3,2 % del producto, 
cosa que a nosotros —que conocemos poco de economía; 
simplemente leemos y miramos lo que pasa en el mundo— 
nos parecía imposible. ¿Por qué? Porque el desacople no 
era tal; no es cierto que estemos desacoplados. ¿Pensamos 
que Argentina no influía nada en Uruguay? ¿Nos parecía 
que el turismo argentino no tenía nada que ver con nuestro 
país? ¿Creíamos que los uruguayos, al viajar a Argentina 
para gastar allí porque estaba mucho más barato, no iban a 
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influir en nuestro comercio? ¿Nos parecía que los exporta- 
dores uruguayos a Argentina no iban a sufrir? ¿Nos creí- 
mos el verso del desacople? ¡No! Es el país y su contexto, 
y si Argentina está mal, Uruguay lo va a sufrir. 


Es cierto: en materia financiera somos mucho más 
libres de Argentina que hace veinte años, ¡por supuesto! 
La crisis del 2002 nos pegó duro y a partir de ese momento 
empezamos acambiar las regulaciones. Es cierto, entonces, 
que en materia financiera estamos mucho mejor que hace 
veinte años, pero en el resto dependemos de Argentina ¡y 
el ministro nos dijo que el país va a crecer al 3,2 %! Se le 
dijo: «Mire, ministro, me imagino que tendrá un equipo 
de asesores serios que están mirando estos temas, pero 
¿a usted le parece, de verdad, que el país va a crecer al 
3,2 %?». Y respondió: «Sí; me parece que sí y, por lo tanto, 
vamos a gastar como si creciéramos al 3,2 %. Ahí hay otro 
espacio fiscal para que sigamos gastando». ¡Y siguieron 
gastando y hoy tenemos casi el 5 % del producto de déficit! 
¡Es enorme! ¡Es histórico! Por supuesto que este déficit 
implica endeudamiento porque el Uruguay se endeuda 
para ir cubriéndolo. 


Algunas de las preguntas que hicimos al ministro 
—porque la verdad es que se trata de un hombre con 
experiencia y que conoce de economía— fueron: ¿cuál era 
el futuro del país, qué riesgo corría y si el grado inversor 
podría verse comprometido? Nos dijo que en el corto 
plazo no. Me parece que eso es bueno y que la opinión 
del ministro en esa materia está bien. En realidad, algunas 
de las calificadoras de riesgo nos tienen un poquito mejor 
posicionados y otras, un poquito peor, pero por lo menos, 
estamos un par de puntos arriba del riesgo de perder el 
grado inversor. 


Ahora bien, no podemos seguir como hasta ahora. El 
próximo Gobierno va a tener una tarea importante y no va 
a poder seguir eternamente con un déficit fiscal del 5 % 
porque, si nos seguimos endeudando, empezaremos a per- 
der esa cosa valiosa —¡valiosísima!— que tienen los países, 
las empresas y las personas, que es el crédito. Uruguay 
hoy se puede endeudar porque los inversores internaciona- 
les están dispuestos —hoy, todavía— a apostar por él. ¿Por 
qué? Porque el país está creciendo, aunque sea débilmente; 
porque tenemos un déficit fiscal alto, pero hay otros países 
que tienen más deuda sobre el PIB que nosotros, y porque 
tenemos una historia de pagar. Aquí también sucede como 
con las empresas y las personas. Cuando estuvimos mal, 
pagamos; cuando el mundo entero creyó que no íbamos 
a pagar, el Uruguay lo hizo; cuando tuvimos dificultades 
en 2002 y 2003— dijimos: «Hagamos un canje de deuda 
para decir al mundo entero que el Uruguay paga». 


No todos pensábamos que había que pagar. El actual 
presidente de la república fue al Fondo Monetario 
Internacional y allí lo atendieron funcionarios de cuarta 
categoría que le dijeron: «No paguen, no paguen la 
deuda». Luego vino y, en el peor momento para nuestro 
país, fue a una radio y dijo: «Uruguay tiene que entrar 
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en default», justamente en momentos en que estábamos 
haciendo el canje con los tenedores de bonos. Nuestro 
amigo, el Flaco Atchugarry —que era muy prudente en 
sus declaraciones— señaló: «Nos acaban de clavar una 
puñalada por la espalda». Eso pasó, pero el Gobierno se 
puso firme y dijo: «¡Pago!», y hoy el país está disfrutando 
de tener crédito internacional, entre otras cosas, porque 
ha cumplido siempre. Esto sirve para el pasado y también 
para el futuro; creo que son enseñanzas que nos deja la 
historia. 


¿Diversificación en materia comercial? Bueno, tene- 
mos un 32 % con China. En realidad, vendemos a los que 
nos compran. Hoy el que crece es China; ¡prendamos ve- 
las para que siga comprando y creciendo! Si cae un poco 
el crecimiento de China, temblamos. ¡Por supuesto que 
tenemos que abrirnos al mundo!, y diría que mucho más. 
En esto coincido con el presidente de la república y con el 
canciller, que dicen que el Uruguay debe hacer tratados 
de libre comercio con otros países para acceder realmente 
a otros mercados sin que nuestras exportaciones tengan 
que pagar impuestos en la aduana. Coincido —repito—, creo 
que es así, pero eso no se hizo ni se va a hacer en este 
Gobierno. 


El ministro nos dijo que uno de los problemas serios 
que tenemos en el déficit fiscal es el gasto rígido o endó- 
geno porque, lamentablemente, Uruguay tiene muy poco 
gasto discrecional y que, como votamos en el 2008 el tema 
del BPS, cada vez se nos complica más. Tenemos un enor- 
me gasto rígido, pero los Gobiernos tienen que prever es- 
tas cosas. Después de quince años de estar en el Gobierno, 
no puedo decir que el drama es que hay un gasto rígido, 
como si yo no tuviera nada que ver. ¡Es evidente que los 
Gobiernos tienen que intentar cambiar esa situación! 


Gastamos mucho y cuando uno hace el balance y se 
compara con otros países, advierte que es cierto que ha 
habido Gobiernos peores que el nuestro. Si miramos lo que 
sucede en Argentina decimos que podríamos estar mucho 
peor. ¡Por supuesto que ha habido Gobiernos peores que 
el nuestro, pero también ha habido otros mucho mejores! 


Analicemos los números de la educación. Tuvimos 
quince años de crecimiento importante —en algunos casos, 
aniveles históricos— en el Uruguay. Hablamos de 5 %, 6% 
y 7 % de crecimiento anual del PIB, ¿y en qué gastamos? 
¿Qué hicimos? Si miramos a otro vecino que ha hecho las 
cosas bien —Chile—, vemos que allí más del 80 % —casi el 
90 %- de los jóvenes terminan educación media superior, 
mientras que acá lo hace el 40 %. ¿Qué hicimos? ¡Y nos 
dicen que estamos bien en educación! Estas son las cosas 
básicas en las que un país tiene que invertir; es en esas 
cosas en las que tenemos que cambiar ¡y no hemos he- 
cho absolutamente nada interesante en los últimos quince 
años! No hemos hecho los cambios que teníamos que ha- 
cer cuando teníamos todo a favor: mayoría parlamentaria 
y dinero, mayoría parlamentaria y crecimiento del produc- 
to. ¡No hicimos nada! 
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La inversión ha caído en forma muy importante, el país 
no crece. Tengo la impresión de que cuando se hagan las 
modificaciones lógicas y se tome otro año base para me- 
dir el crecimiento del país en lugar de considerar el 2005, 
como se está haciendo ahora —pienso que hace ya mucho 
tiempo que tendríamos que haber modificado el año base—, 
veremos que en estos últimos años el país no creció. Creo 
que va a pasar eso, lo veremos. Tampoco soy vidente, pero 
tengo algunos amigos analistas económicos que me dicen 
que es muy probable que eso pase. 


Como decía, la inversión ha caído en forma muy im- 
portante. Si me dicen que en la región estamos mejor que 
Argentina, seguramente es así. En realidad, si nos compa- 
ramos con Argentina, en todo caso vamos a salir ganando. 


La inversión más grande de la historia es la de UPM 
y vamos a hablar de ella. Aunque hemos hablado muchas 
veces de este tema, es la segunda vez que lo haremos en 
este ámbito. Hubo dos momentos en la historia en los 
que en este Parlamento hemos hablado de la inversión de 
UPM. Uno fue en el 2004, y en ese sentido, recuerdo que 
el senador Baráibar y la senadora Tourné —que en aquel 
momento también integraban la Cámara de Representan- 
tes— votaron en contra del tratado de inversión con Finlan- 
dia, para que la inversión no se realizara. Reitero, votaron 
en contra para que la inversión de UPM no se realizara en 
Uruguay. ¿Cómo era la inversión y a cambio de qué? ¿Qué 
le dábamos a UPM? ¿Le dábamos un tren que iba des- 
de Montevideo a Fray Bentos, hecho por nosotros y con 
un costo de USD 2.000:000.000? No, no le dábamos eso. 
¿Le aseguramos a UPM que no iba a tener ningún tipo 
de problema laboral con los sindicatos? No, no lo asegu- 
ramos. ¿Le aseguramos que íbamos a construir todas las 
carreteras que estaban en el entorno de la planta para me- 
jorarla? No, tampoco aseguramos eso. ¿Dijimos que íba- 
mos a cambiar la UTU en Fray Bentos, Young y Mercedes 
para que tuvieran mejores funcionarios? Tampoco lo hici- 
mos. Pero hace quince años estaban en contra. Estaban en 
contra con todas las ganas y entusiasmados porque venía 
una inversión extranjera a destrozar el río Uruguay. Hoy 
eso cambió, hoy sí le damos el ferrocarril, le cambiamos 
la UTU, le aseguramos que no van a tener problemas; le 
damos todo lo que nos piden. Hoy sí, quienes votaron en 
contra en aquel momento, están entusiasmados con la lle- 
gada de UPM. De esas cosas tenemos que aprender. Todos 
tenemos que aprender que las cosas no son buenas o malas 
para un Gobierno; son buenas o malas para un país. Espe- 
ro y deseo que la de UPM sea una gran inversión, que dé 
trabajo a una zona que está deprimida y ayude al Uruguay 
a salir adelante. Es lo único por lo que este Gobierno po- 
drá decir al final de estos cinco años: «Hice algo»; «hice 
algo en contra de mis principios, porque hace quince años 
pensaba que era horrible y ahora es lo que me va a salvar». 


Es difícil en quince minutos hacer un balance del Go- 
bierno. Nos estamos yendo con algunos inconvenientes. 
Nos estamos yendo con una desocupación alta —que está 
creciendo—, con un crecimiento bajo —que está cayendo—, 
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con una inversión en caída, con un déficit fiscal creciente 
y con una deuda que el próximo Gobierno va a tener que 
controlar. Como imaginará, señora presidenta, —estoy se- 
guro de que me escuchó— vamos a votar negativamente en 
general este proyecto de ley, aunque apoyaremos algunos 
artículos. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Gracias, señor senador. 
Confieso que me deja asombrada con ese comentario de 
que va a votar en contra del proyecto de ley. 


(Hilaridaa). 
SEÑOR POSADA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Señora presidenta: de alguna ma- 
nera, la última rendición de cuentas de esta legislatura pro- 
voca la tentación de pasar raya a un período de gobierno 
que está en la última etapa de su gestión. Por cierto, esto 
nos genera la idea de hacer algunas consideraciones de ca- 
rácter general con relación a la situación económica del 
país, pero también me parece que es bueno que reflexio- 
nemos sobre aspectos que nos deberían interesar a todos 
y que tienen que ver con la institucionalidad democrática. 


Como ha pasado a lo largo de este período de gobierno 
y de los anteriores, el Parlamento nacional se enfrenta a 
un desafío —cuando llega la instancia de la rendición de 
cuentas y del presupuesto nacional— que, en realidad, no 
está en condiciones de abordar. Con respecto al análisis de 
la ejecución presupuestal en el caso de las rendiciones de 
cuentas y la información que nos entrega el Poder Ejecu- 
tivo, constatamos en cada una de esas instancias —duran- 
te los cuarenta y cinco días que cada una de las cámaras 
tiene para analizar, ya sea el presupuesto nacional o las 
rendiciones de cuentas— que el Parlamento no tiene los re- 
cursos técnicos necesarios para abordar un estudio serio y 
analítico de cómo el Poder Ejecutivo ejecuta el gasto. Es 
más, desde ese punto de vista, creo que esa es una de las 
falencias que existe en la institucionalidad toda, porque no 
hay un análisis respecto a la calidad del gasto; no lo hace 
el propio Poder Ejecutivo. El Parlamento, en cada una de 
esas instancias, analiza los incrementos en materia de gas- 
tos, pero en ningún momento revisa cómo se ha gastado, 
cuáles han sido los resultados del gasto y si los distintos 
programas desarrollados han logrado el impacto deseado. 


En lo personal, creo que en el diseño de la institucio- 
nalidad uruguaya —que está establecida en la Constitución 
de la república— hay una carencia importante y es el hecho 
de que el Tribunal de Cuentas sea un órgano de contralor 
al margen del Poder Legislativo. Estamos convencidos de 
que el Tribunal de Cuentas de la república debe ser parte 
del Poder Legislativo porque es la forma de que este con- 
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trole efectivamente al Poder Ejecutivo. Esta es una reali- 
dad que trasciende a los distintos Gobiernos, pero en defi- 
nitiva es la constatación cierta de que el Parlamento de la 
república no tiene recursos técnicos como para desarrollar 
un estudio serio y analítico, que sea un verdadero control 
en la ejecución del gasto en cada una de las rendiciones de 
cuentas y, por supuesto, con relación al análisis de la ley de 
presupuesto. Esto podría ser subsanado si, en definitiva, 
hubiera voluntad política para realizar un convenio con el 
Tribunal de Cuentas a efectos de que en cada instancia 
presupuestal y de rendición de cuentas se diera la posibili- 
dad de ese análisis que, de alguna manera, sería una forma 
de enriquecer esta discusión política. 


Nos parecía bueno señalar esto, señora presidenta, ya 
que se acerca el fin de la legislatura y, en todo caso, esta es 
una constatación —creo que todos coincidimos en ello— de 
que el análisis que se hace año tras año es práctica y exclu- 
sivamente remitido a la información. Por cierto, hay que 
destacar que a partir del 2005 se enriqueció notablemente 
en cuanto al informe económico-financiero que presenta 
el Poder Ejecutivo y que elabora el Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas. 


Hecha esta reflexión, creo que tenemos que situarnos 
en cuál es la realidad que vivimos en este momento. 


En primer lugar, analicemos el escenario macroeco- 
nómico mundial. El informe del Fondo Monetario Inter- 
nacional ha corregido a la baja el comportamiento de la 
economía global, señalando que hay perspectivas de des- 
aceleración en el crecimiento: se habla de un crecimiento 
de 3,2 % en este año 2019 —0,7 % menos de lo previsto un 
año atrás—, y de 3,5 % en 2020. Para las economías de- 
sarrolladas, las economías avanzadas, se prevé un creci- 
miento de 1,9 % en 2019 y de 1,7 % en 2020, mientras que 
para las economías emergentes se habla de una expansión 
de 4,1 % en 2019 y de 4,7 % en 2020. En lo que respec- 
ta a la estimación del crecimiento de China, también hay 
una ralentización: se prevé un crecimiento de 6,2 % en 
este 2019 y de 6 % en el 2020; en el caso de India, 7 % y 
7, 2 % respectivamente, y un magro crecimiento para 
América Latina: 0,6 % en este 2019 y 2,3 % en 2020. 


Este escenario económico mundial se caracteriza, fun- 
damentalmente, por algunos aspectos que generan notoria 
incertidumbre. 


Uno de ellos es la guerra comercial entre Estados 
Unidos y China, que tiene un impacto directo; la suba de 
aranceles que dispuso Estados Unidos ha tenido como res- 
puesta inmediata del Gobierno chino la devaluación del 
yuan. Esos comportamientos, esa guerra comercial indu- 
dablemente no genera estímulos a lo que puede ser el desa- 
rrollo de nuestra economía, particularmente si tenemos en 
cuenta que la economía china hoy tiene una importancia 
vital para el Uruguay como el destino preferente, como el 
destino sustancial de nuestras exportaciones de bienes, tal 
como veremos más adelante. 
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En cualquier caso, esta guerra comercial y la incerti- 
dumbre con respecto a la resolución del brexit—es decir, la 
salida del Reino Unido de la Unión Europea— son aspectos 
que generan una cuota notoria de incertidumbre para el 
comportamiento de la economía mundial. 


En ese sentido, a modo de conclusión, el informe del 
Fondo Monetario Internacional expresa: «Las medidas 
de política tanto en el plano multilateral como nacional 
son cruciales para afianzar el crecimiento mundial. Las 
necesidades apremiantes consisten en reducir las tensio- 
nes comerciales y tecnológicas y despejar sin demora la 
incertidumbre en torno a los acuerdos comerciales (entre 
ellos el acuerdo entre el Reino Unido y la Unión Europea y 
la zona de libre comercio conformada por Canadá, México 
y Estados Unidos)». 


Hay que señalar que este informe fue realizado algu- 
nos días antes de la decisión del Gobierno de Estados Uni- 
dos de subir los aranceles a China y de la posterior medida 
adoptada por la República Popular China en cuanto a de- 
valuar el yuan. Es decir que, en realidad, desde entonces 
las tensiones se han agravado. 


No voy a ingresar detenidamente a lo que tiene que ver 
con las perspectivas regionales, pero creo que esta nue- 
va situación de crisis política en Argentina —que para este 
año 2019 ya tenía una estimación de caída del producto 
de 1,3 % y una perspectiva de crecimiento de 1,1 % para 
el 2020—, generada por un diseño de institucionalidad po- 
lítica y de tiempos electorales que no se alinean con la 
calidad de vida y las perspectivas económicas de la región, 
de alguna manera termina siendo una forma de conspirar 
contra el comportamiento de su economía. 


Y la situación para Brasil, de acuerdo con las pers- 
pectivas, en realidad no es mucho mejor. Se habla de un 
crecimiento de 0,8 % en 2019 y de 2,4 % en 2020, pero 
condicionado a que realmente haya un avance en lo que 
tiene que ver con el sistema de previsión social, con el sis- 
tema de pensiones. En definitiva, si se logra aprobar esa 
reforma, es probable que haya un cambio desde el punto 
de vista de la confianza y, en consecuencia, se recupere la 
inversión y haya margen para realizar la política moneta- 
ria que actualmente se desarrolla. 


Ese es, en líneas generales, el escenario que debe- 
rá enfrentar la economía uruguaya hacia el futuro. Pero 
también es bueno que hagamos un racconto de lo que ha 
pasado desde la última rendición de cuentas a la fecha. 
El dato relevante es que la economía uruguaya creció un 
1,6 %, casi un punto por debajo del crecimiento que se 
había proyectado en la rendición de cuentas anterior y so- 
bre la base del cual se aumentó, por enésima vez, el gasto 
público. Es decir que se aumentó el gasto público a partir 
de un pequeño espacio fiscal que, en cuanto a las perspec- 
tivas que se habían trazado por parte del Poder Ejecutivo, 
indudablemente no se cumplió. 
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Durante el período 2015-2018 el crecimiento de la 
economía uruguaya fue de 6,4 %. Después de haber 
crecido durante once años, en el período 2004-2014, a 
una tasa acumulativa anual de 5,3 %, el actual período de 
gobierno nos muestra una total y absoluta desaceleración 
de nuestra economía, ya que la tasa acumulativa anual al 
cierre del 2018 fue de 1,6 %. Pero nos tomamos el trabajo 
de analizar qué pasó en el interior de cada uno de los 
sectores. Y constatamos que hubo, sí, un crecimiento del 
sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones 
—respecto al cual muchos, a su vez, cuestionan la incidencia 
que tiene en la determinación del producto interno bruto—, 
que alcanzó el 30,2 %. Pero en el sector de la construcción 
hubo una caída en estos cuatro años de un 12,3 %. El 
sector de comercio, restaurantes y hoteles cayó un 0,7 %. 
La industria manufacturera creció en todo el período un 
4,7 %, pero, en realidad, si miramos el año 2015 podemos 
observar un crecimiento del 5,7 % como consecuencia de 
la puesta en marcha de Montes del Plata. De manera que 
si al fin del periodo tenemos un crecimiento del 4,7 %, 
esto significa que en los años 2016, 2017 y 2018 hubo una 
caída del sector industrial que, en definitiva, disminuye 
el guarismo de crecimiento del año 2015. Las actividades 
primarias tuvieron un crecimiento de un 2,5 %. Aquí hay 
un factor que indudablemente juega de forma negativa. 
Me refiero a la cosecha de soja del año 2017, porque las 
condiciones climáticas impactaron muy negativamente 
y determinaron una caída del producto agropecuario de 
un 6,3 %. 


En suma, señora presidenta, si analizamos el compor- 
tamiento de los distintos sectores que componen la eco- 
nomía nacional, concluimos que la economía uruguaya 
ha tenido un crecimiento muy magro e incluso podríamos 
decir que sufrió un absoluto parate, salvo en el sector de 
transporte, almacenamiento y comunicaciones, que ha ge- 
nerado el crecimiento en el período 2015-2018 de un 6,4 %. 


En la propuesta que nos hacía el Poder Ejecutivo al co- 
mienzo del período, se preveía un crecimiento a una tasa 
acumulativa anual del 2,7 %. Se nos planteaba en la ley 
de presupuesto un crecimiento del 14,6 %. En aquellas 
circunstancias, desde nuestro partido señalamos que las 
proyecciones que se hacían por parte del Poder Ejecutivo 
no se ajustaban a la realidad de la economía mundial ni 
de la propia región. En consecuencia, unos meses después 
—como todos recordamos—, en la rendición de cuentas de 
2015, se aprobó un ajuste fiscal que empezó a regir a partir 
del 1. de enero de 2017. Este ajuste fiscal fue absolutamen- 
te insuficiente para financiar el incremento del gasto que 
se había dado en 2015 —pero que iba a entrar a regir en el 
año 2016-—, cuando se aprobó la ley de presupuesto. 


Consecuentemente, al cierre de 2018, el déficit fiscal 
se ubica en un nivel que implica, en los hechos, un endeu- 
damiento del país del orden de los USD 2.800:000.000. 
Esto notoriamente determina una situación crítica desde 
el punto de vista fiscal, que se arrastra desde 2014. En ese 
año tuvimos un déficit fiscal del 3,5 %, y recuerdo bien 
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las palabras del ministro de Economía y Finanzas cuan- 
do expresó que a su juicio el déficit estructural era de un 
4 % del producto interno bruto. Durante este período cla- 
ramente ese resultado fiscal se ha ido agravando como 
consecuencia de los errores en las proyecciones y de se- 
guir incrementando el gasto público. 


A fines de 2018 el déficit fiscal se situó en el 4,2 %. 
Obviamente, esto no tiene en cuenta el efecto neto 
estimado, que al 2018 era de 1,3 % del producto, 
asociado al fideicomiso de la seguridad social. ¿Por 
qué no lo tenemos en cuenta? Porque, en realidad, este 
aspecto es absolutamente transitorio. Como se sabe, 
señora presidenta, la Ley n.” 19590 —que fue aprobada, 
por cierto, no solo con los votos del oficialismo, sino 
también con los de algunos sectores del Partido Colorado 
y algunos sectores del Partido Nacional— va a tener un 
costo adicional, estimado por el propio Poder Ejecutivo, 
del orden de los USD 2.471:000.000, que empezarán a 
desembolsarse a partir de 2024 durante un período de 
veinte años. De manera que me parece razonable que a la 
hora de la estimación del déficit fiscal nos atengamos a la 
realidad sin considerar ese efecto circunstancial que se va 
a dar en estos primeros años pero que, al fin de cuentas, 
va a ser muy negativo, como apuntamos. Está claro —se 
desprende de nuestras palabras, pero me parece que vale 
la pena señalarlo- que el Partido Independiente votó 
negativamente esta ley. Nosotros éramos partidarios de la 
propuesta que había elevado el Ministerio de Economía y 
Finanzas, que nos parecía mucho más razonable y cuyo 
costo estimado era del orden de los USD 1.200:000.000, 
prácticamente la mitad de lo que va a costar la solución 
por la que optó la mayoría del Poder Legislativo al aprobar 
esta reforma. 


Bueno es que también traigamos a colación alguna de 
las propuestas que hicimos al comienzo de este período 
de gobierno, en la instancia presupuestal, porque no nos 
remitimos a señalar que las proyecciones del Gobierno es- 
taban equivocadas a nuestro juicio, sino que manifestamos 
que entendíamos que debían incorporarse por lo menos 
algunas medidas que evitaran tener que hacer lo que se 
tuvo que hacer después: el ajuste fiscal. En esas circuns- 
tancias, en la discusión que se dio en la Cámara de Repre- 
sentantes, propusimos incorporar dos artículos a la ley de 
presupuesto. En realidad, estas dos normas no eran una 
creación nuestra; estaban ya contempladas en el proyecto 
de ley de presupuesto remitido por el Poder Ejecutivo en 
2005 y habían sido aprobadas en la Cámara de Represen- 
tantes y luego desechadas en el Senado. Esos dos artículos 
daban al Poder Ejecutivo las potestades necesarias para, 
en primer lugar, limitar el crecimiento de los gastos de 
funcionamiento en términos reales —se establecía un tope 
de 3 %, con excepción de la ANEP, de la Universidad de 
la República, del INAU, de la Universidad Tecnológica del 
Uruguay y de ASSE-— y, en segundo término, establecer 
límites de ejecuciones de presupuesto de gastos de fun- 
cionamiento, incluidas las transferencias y las inversiones 
en todos los incisos cuando los recursos del presupuesto 
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nacional fueran inferiores a los proyectados. Si se hubie- 
ran adoptado estas prevenciones, la realidad a la que nos 
estaríamos enfrentando hoy sería absolutamente distinta. 
Hubiera habido una forma de adecuar el nivel del gasto 
público en función del comportamiento de la economía, 
medida cautelar esta que, por cierto, hubiera permitido 
una realidad mejor que la que enfrentamos hoy. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Disculpe, señor senador, 
pero ha llegado a la Mesa una moción para que se prorro- 
gue el término de que dispone. 


Se va a votar. 
(Se vota). 
220 en 22. Afirmativa. 


Se recuerda a los señores senadores que, por el nuevo 
Reglamento de la Cámara de Senadores, la prórroga es de 
quince minutos. 


Puede continuar el señor senador. 
SEÑOR POSADA .- Gracias, señora presidenta. 


En este contexto tenemos un déficit fiscal sostenido, 
una pérdida de competitividad y una destrucción crecien- 
te de puestos de trabajo. Estos son los tres elementos que 
caracterizan la situación económica del país. 


En lo que tiene que ver con la pérdida de competitivi- 
dad, el indicador de tipo de cambio real —que publica el 
Banco Central del Uruguay— nos da una clara medida de 
lo que ha pasado en nuestro país desde 2005 a la fecha. 


Si hacemos un comparativo entre el promedio del 
último semestre —a junio de 2018— y los que resultan de 
2005, 2010 y 2014, decimos lo siguiente. En el promedio 
de 2005, respecto de China, Uruguay tiene una pérdida de 
competitividad de 16,5 %; con Estados Unidos, de 36 %; 
con México, de 51 %; con Alemania, de 46 %; con Italia, de 
una cifra similar; con Reino Unido, de 52 %; con España, 
de 45 %; con Argentina, de 68 %, y con Brasil de 36 %. 
Reitero: esto resulta de la comparación con el promedio de 
2005. Otra forma de expresar lo mismo es que, respecto de 
ese promedio, el costo interno de Uruguay claramente se 
encareció, lo que afectó la competitividad. 


Si la comparación la hacemos con el promedio de 2010 
—quizá esta sea una mirada más razonable para ubicarnos 
en el tiempo—, advertimos que mantenemos una ganancia 
de competitividad con China de 3,2 %; estamos en una 
situación prácticamente de equilibrio —tal vez algo por de- 
bajo— con Estados Unidos; y perdimos 21 % en capacidad 
de competencia con México; 19 %, con Alemania; 20 %, 
con Italia; 15 %, con Reino Unido; 52 %, con Argentina 
y 35 %, con Brasil. Este ha sido uno de los aspectos que 
se ha manejado durante todos estos años. En realidad, la 
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inflación en dólares o atraso cambiario —llamémosle de 
una u otra manera— es la razón que explica que los costos 
internos uruguayos —en la medida en que son más caros—, 
de alguna manera, terminan reduciendo las posibilidades 
y la capacidad de competencia. Esto es lo que arroja la 
información que, mes a mes, publica el Banco Central del 
Uruguay cuando calcula el indicador de tipo de cambio 
real sobre la base del precio nominal del dólar y el com- 
portamiento del índice general de precios. 


Esta realidad demuestra que esa pérdida de competiti- 
vidad de Uruguay es la que, en cierta forma, reclaman los 
sectores productivos y la que explica la falta de inversión, 
porque nadie invierte cuando no tiene retorno. Esa es la ló- 
gica del funcionamiento de la economía, y acá está afecta- 
do el retorno, está afectado el rendimiento y está afectada 
la rentabilidad, entre otras cosas porque el endeudamiento 
que el país necesita, como consecuencia del déficit fiscal, 
implica una entrada de capitales —de acuerdo con el déficit 
actual se ubica en el entorno de los dos mil ochocientos 
millones— que lo que hace es empujar hacia abajo el tipo 
de cambio. Esa es la realidad y es cómo en definitiva se 
demuestra que el déficit o la política fiscal, en este caso, 
termina generando atraso cambiario y pérdida de rentabi- 
lidad. Estos conceptos son claves para explicar, entre otras 
cosas, la falta de inversión. 


El escenario que se viene seguramente sea alentador 
para muchos por la perspectiva de la inversión de UPM 
que, en cualquier caso, va a significar una inversión im- 
portante, más allá de las dudas que nos genere cuando 
hagamos la cuenta final. Esta inversión no es gratis, por- 
que para el Estado uruguayo significa haber asumido en 
el mediano y largo plazo una serie de compromisos que, 
indudablemente, van a generar un desembolso importante 
durante los quince años que haya que pagar el ferrocarril 
central, como consecuencia de que es una obra de par- 
ticipación público-privada y no solo habrá que pagar los 
costos sino también los intereses del financiamiento. Por 
tanto, al final de las inversiones habrá que valorar cuál es 
la ecuación resultante para el Estado uruguayo en función 
de lo que supone la inversión de UPM y los costos que 
genera la construcción del ferrocarril central. En el corto 
plazo, indudablemente, hay un impacto positivo, porque 
ese ingreso de capitales va a generar un crecimiento de 
la obra pública y, seguramente, una reversión de la caída 
formidable que ha tenido en estos años la construcción. 
Como decíamos, al cabo del período esta había caído un 
12 % y ese es un dato relevante para el comportamiento de 
la economía uruguaya en todo este tiempo. 


Quiero señalar un aspecto que me parece positivo. Más 
allá de toda esta situación, muy negativa por un déficit fis- 
cal sostenido y, en consecuencia, un endeudamiento cre- 
ciente, ya sea medido por la deuda bruta o por la deuda 
neta —al comienzo del año 2014, la relación deuda neta- 
producto era de un 33 %, mientras que hoy la perspectiva 
ya supera el 41 % o 42 %, por lo que ha habido un cre- 
cimiento sostenido del indicador de la relación de deuda 
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neta-producto—, seguimos teniendo una situación finan- 
ciera sólida. Creo que eso es lo que, de alguna manera, 
está explicando por qué las calificadoras de riesgo man- 
tienen el grado inversor del Uruguay. Desde el punto de 
vista financiero, la situación está siendo afectada por ese 
déficit fiscal y, en la medida en que no se le hagan correc- 
ciones, terminamos afectando el único aspecto sólido que 
tiene hoy la economía uruguaya: una reserva internacional 
importante, que es lo que determina una calificación favo- 
rable a la hora de la evaluación. 


Señora presidenta: quiero señalar que, en atención 
al persistente déficit fiscal —que, seguramente, va a ser 
superior al 4 %-, a lo que ha sido esta destrucción de 
puestos de trabajo que se viene dando desde el segundo 
trimestre del año 2014 —que, de acuerdo con las estima- 
ciones del propio Gobierno, está en el orden de los 57.000 
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puestos de trabajo— y al deterioro creciente de la capaci- 
dad de competencia de nuestra economía, la posición del 
Partido Independiente será la de rechazar esta rendición 
de cuentas. 


Para terminar, vamos a presentar por escrito un infor- 
me y a solicitar al plenario, si es posible, que sea incluido 
en el diario de sesiones de esta sesión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la solicitud 
del señor senador Posada en el sentido de incluir, en el 
Diario de Sesiones del Senado, el informe por escrito que 
realizó en la Cámara de Representantes. 


(Se vota). 


23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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(Texto del informe del senador Posada). 


INFORME EN MINORIA 


Sras. y Sres. Senadores: 


Hemos analizado el proyecto de ley de Modificación Presupuestal que 
acompaña la Rendición de Cuentas y el Balance de Ejecución Presupuestal 
correspondiente al ejercicio 2018. 


Limitaciones al análisis 


La Comisión de Presupuesto integrada con la de Hacienda ha limitado 
básicamente su trabajo a escuchar exclusivamente la presentación del 
Informe Económico Financiero por parte de las autoridades del Ministerio 
de Economía y Finanzas encabezadas por el Ministro Cr. Danilo Astori. Al 
igual que en anteriores instancias de Rendición de Cuentas, no se realizó 
un análisis de la ejecución del gasto público de los incisos del Presupuesto 
Nacional, y menos aún del cumplimiento de los objetivos y metas 
establecido en cada programa del Presupuesto Nacional correspondiente 
al ejercicio en cuestión. 


Tal como lo hemos expresado anteriormente, esta limitación del análisis 
se debe a varias causas, entre las que se destaca, la inexistencia del 
necesario asesoramiento que debe tener el Poder Legislativo en esta 
materia. El diseño institucional de nuestro país consagrado en la 
Constitución de la República, dispone que el Tribunal de Cuentas esté 
ubicado como un organismo independiente de los demás Poderes del 
Estado. En la legislación comparada existen ejemplos en que el organismo 
que cumple las funciones de nuestro Tribunal, depende directamente del 
Poder Legislativo. El sistema institucional vigente determina que el 
parlamento padezca una gran limitación en su capacidad de análisis y 
control, en la medida que se carece del asesoramiento institucional 
específico, y que por otra parte, se limite la capacidad de análisis del 
Tribunal de Cuentas, al cual durante varias legislaturas, se le niegan 
recursos que el organismo necesita para un mejor desempeño de su 
función de contralor. 


En nuestra opinión, el Tribunal de Cuentas de la República, sin perjuicio de 
su independencia, debiera tener entre sus cometidos especificos el 
asesoramiento del Poder Legislativo lo que supondría una sinergia 
altamente positiva. Sería una forma de fortalecer sustancialmente uno de 
los cometidos esenciales del Poder Legislativo que es el contralor de la 
gestión del Poder Ejecutivo, de los Entes Autónomos, de los Servicios 
Descentralizados, de la gestión administrativa del Poder Judicial y de los 
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abusos en que muchas veces incurren las Intendencias. En tal caso, el 
Presupuesto del Tribunal de Cuentas debiera ser parte del Presupuesto del 
Poder Legislativo. 


El escenario macroeconómico mundial 


El cuadro siguiente presenta las proyecciones de la economía mundial 
realizadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el informe 
presentado el 23 de julio próximo pasado. De acuerdo con las 
proyecciones del FMI la economía global desaceleraría su crecimiento. En 
efecto, se prevé que la economía mundial crezca 3.2% en 2019, 0.7% que 
lo previsto un año atrás, y 3.5% en 2020. Las economías avanzadas 
crecerían 1.9% en 2019 y 1.7% en 2020, mientras que las emergentes se 
expandirían 4.1% en 2019 y 4.7% en 2020. Dentro de las economías 
avanzadas se prevé que Estados Unidos crezca 2.6% y 1.9%, la Zona Euro 
1.3% y 1.6% y Japón 0.9% y 0.4%, respectivamente. En el caso de las 
economías emergentes, el FMI estima que China crecerá 6.2% y 6.0%, 
India 7.0% y 7.2% y América Latina y el Caribe, 0.6% y 2.3%. 


Los comentarios generales que a modo de síntesis, se incluyen al 
comienzo del informe, expresan lo siguiente: 


“El crecimiento mundial sigue siendo moderado. Desde la publicación de la edición de 
abril ome . ao de la qa mundial mi Py Estados Unidos ha 


Los datos sobre el PIB en lo que va del año, sumados a una moderación general de la 
inflación, apuntan a una actividad mundial más débil de lo previsto. La inversión y la 
demanda de bienes de consumo duraderos han sido moderadas en las economías 
avanzadas y de mercados emergentes, dado que las empresas y los hogares continúan 
postergando el gasto a largo plazo. Por consiguiente, el comercio mundial, que es intensivo 
en cuanto a mata y bienes de consumo duraderos, 2. siendo us E remata del 
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Las medidas de política tanto en el plano multilateral como nacional son cruciales para 
afianzar el crecimiento mundial. Las necesidades apremiantes consisten en reducir las 
tensiones comerciales y tecnológicas y despejar sin demora la incertidumbre en torno a los 
acuerdos comerciales (entre ellos el acuerdo entre el Reino Unido y la Unión Europea y la 
zona de libre comercio conformada por Canadá, México y Estados Unidos). " 


Finalmente, a modo de conclusión, señala los factores que a juicio del FMI 
deben removerse para permitir el crecimiento del comercio mundial, y 
recomendaciones de carácter general. 


“Las medidas de política tanto en el plano multilateral como nacional son cruciales para 
2. el crecimiento ss e ancasidades eecondeníer consisten en y 


comercial bilateral, n 1 diál | fin de presi 

efectuar reformas. La demanda final y la inflación se encuentran en niveles moderados, y 
por lo tanto una política. monetaria acomodaticia es adecuada en las economías avanzadas, 
así como en las economías de mercados pu y en A en que las expectativas 


iaa ÑO Si el crecimiento se "debilita n= respecto al nivel po ei base, las 
políticas macroeconómicas habrán de tornarse más o anna de ha 


492-C.S. CÁMARA DE SENADORES 20 de agosto de 2019 


Cuadro 1. Panorama de las proyecciones de Perspectivas de la econom dy mundial 
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Hace un par de días, el pasado 29 de julio, el FMI realizó comentarios 
específicos respecto de las perspectivas económicas para América Latina y 
el Caribe, sin incluir referencias a la evolución de la economía de nuestro 
país. El informe expresa, que al margen de factores coyunturales como el 
comportamiento climático en el caso de Chile y Paraguay, o la 
incertidumbre respecto a la concreción de reformas económicas como es 
el caso de Brasil y México, los mayores riesgos externos que enfrenta la 
región refieren a las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, a la 
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desaceleración en las principales economías y a condiciones financieras 
globales más restrictivas. 


El informe proyecta proyecta una nueva caída del PIB para Argentina en 2019 
de 1.3% y un crecimiento de 1.1% en 2020, “gracias al repunte de la producción 
agricola y el restablecimiento gradual del poder adquisitivo de los consumidores, tras la 
marcada compresión de los salarios reales el año pasado”. Para Brasil se espera un 
crecimiento de 0.8% en 2019 y 2.4% en 2020, “siempre que se apruebe una 
reforma robusta del sistema de pensiones, que retorne la confianza, que se recupere la 
inversión y que la política monetaria siga siendo acomodaticia. Además de la 
aprobación de la reforma de las pensiones, una reducción continua del déficit 
presupuestario en los próximos años sigue siendo crucial para garantizar la 
sostenibilidad de la deuda pública”. Para Chile se prevé un crecimiento de 3.2% 
en 2019 y 3.4% en 2020, y para México, 0.9% y 1.9%, respectivamente 


Complementariamente a esta información obtenida de informes del FMI, 
el Informe Económico Financiero (de aquí en adelante el Informe) que 
acompaña la Rendición de Cuentas 2018, expresa en relación al 
comportamiento de precios de las commodities: 


“Luego del leve repunte en la primera mitad de este año, los precios de la mayoría de 
los commodities se mantuvieron bastante por debajo de los buenos niveles registrados 
en 2018, en tanto que los precios de los productos agrícolas mantuvieron, en su 
mayoría, los precios del año pasado. 


Las tensiones comerciales han comenzado a influir en el comportamiento de algunos 
precios, en particular de los metales, donde las previsiones se han ajustado a la baja a 
la luz de la expectativa de un crecimiento mundial más débil de lo esperado. 


El precio de las distintas variedades de petróleo creció en el primer semestre de 2019, 
luego de la caída experimentada durante el tercer trimestre de un muy volátil 2018. Los 
recortes de producción resueltos por la OPEP y el levantamiento temporal de las 
sanciones a lrán por parte de Estados Unidos, de efectos contrapuestos, han 
contribuido a generar un panorama de elevada volatilidad. Los recortes en la 
producción mundial resueltos por la OPEP, se ha visto compensada parcialmente por 
el crecimiento de la producción en Estados Unidos, principal productor mundial de 
petróleo en la actualidad. Se espera que los precios del barril, en su variedad Brent, 
promedien los US$ 65,5 en 2019 y US$ 69, lo que implica una leve revisión a la baja en 
comparación con los precios verificados en el primer trimestre del año. 


Los precios de los productos agrícolas permanecieron relativamente estables durante 
la primera mitad del año, aunque se registraron caidas en productos claves para la 
economía uruguaya. En el caso particular de la soja, el precio cayó producto de las 
tensiones comerciales como telón de fondo y de la propagación de la peste porcina en 
China, actividad que resulta clave para explicar la demanda del oleaginoso. A su vez, 
como respuesta a esta caída los productores estadounidenses redujeron el área 
cultivada de soja y aumentaron la de maíz, lo que, sumado a un incremento de la oferta 
en Europa y Rusia, contribuyó también a la caida en los precios de este cereal. 
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La escalada de las tensiones comerciales también ha contribuido a la disminución de 
los precios de la mayoría de los metales básicos. En ese contexto, se espera que los 
precios tanto de los productos agrícolas como de los metales básicos experimenten una 
caída en 2019 y se recuperen parcialmente en 2020. ” 
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El gráfico anterior (presentado por el Ministro Cr. Danilo Astori en la 
sesión del 24 de julio próximo pasado) recoge la evolución del precio de 
cuatro productos relevantes para las exportaciones agropecuarias de 
nuestro país, y son demostativos de los comentarios anteriores extraídos 
del informe referido. 


Finalmente, en referencia al comportamiento de los mercados financieros 
internacionales vale incorporar las aseveraciones contenidas en el 
Informe: 


O da FED de los Eolo uni prom su s ciclo de ajuste, en tanto 
que el BCE implementó medidas adicionales de estímulo de la actividad y el crédito y 
retrasó el fin de su política de tasas reales negativas. Estas medidas provocaron un 
cambio en las expectativas que contribuyó a la caida de los rendimientos de los bonos a 
largo plazo, donde incluso una proporción no menor de bonos de economías 
A sra a tasas 00 interés de mercado q pa BL duacamo di los 
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icia Í pi ¡om Hi UAT ¡am ¡en fO CUA! peració 
los flujos de capital hacia las economías emergentes luego de las salidas netas 
verificadas en 2018. 


Las perspectivas respecto a las condiciones de financiamiento global se muestran 
favorables en el corto plazo, lo cual incorpora la idea de que el ajuste de la política 
monetaria de las principales economías desarrolladas será implementado a un ritmo 
más lento que el esperado previamente. Por el contrario, debe hacerse notar que una 
reversión de este panorama, es decir, una política monetaria más restrictiva por parte 
de las economias desarrolladas, sumada la incertidumbre de las políticas comerciales y 
los riesgos geopolíticos, podría afectar negativamente los flujos de capital hacia las 
economías emergentes. ” 


La economía uruguaya 


Al cierre de 2018, la economía uruguaya creció 1.6% (casi un punto por 
debajo de lo proyectado el año pasado), acumulando en el período 2015- 
2018 un crecimiento de 6.4%. Después de once años de crecimiento 
(2004-2014) del PIB a una tasa acumulativa anual de 5.3%, el actual 
período de gobierno muestra una marcada desaceleración de nuestra 
economía. En efecto, al cierre de 2018, la tasa acumulativa anual del 
presente período de gobierno es de 1.6%. 


Por cierto, los resultados de comportamiento de la economía en estos 
cuatro años distan mucho de los resultados proyectados en Informe 
Económico Financiero que acompañó al Proyecto de Ley Presupuestal. El 
cuadro siguiente muestra las proyecciones para el periodo de gobierno. 


La tasa acumulativa anual proyectada de crecimiento del PIB para el 
período 2015-2018 era de 2.7%, lo que determinaba un crecimiento 
acumulado en el período referido de 11.2%, y de 14.6% para todo el 
período de gobierno. 
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La ralentización del crecimiento de la economía uruguaya ha sido la 
característica más saliente del actual período de gobierno, especialmente 
causada por precios internacionales más deprimidos y volátiles, la 
creciente pérdida de competitividad de la producción nacional por los 
mayores costos internos expresados en dólares, que determinan una caída 
de las inversiones y una constante destrucción de puestos de trabajo. 


El gráfico siguiente, incluido en la presentación de las autoridades del 
Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) en la sesión del pasado 24 de 
junio, es demostrativo de la caída de las exportaciones de bienes y 
servicio, de las inversiones en Formación Bruta de Capital Fijo 
(maquinarias y equipos) y de la ralentización del consumo privado. 
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El consumo privado creció solamente 1,5% 
en 2018 frente a 4,6% en 2017. 
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El siguiente gráfico, que también se incluyó en la presentación del MEF, 
de la caída de la tasa de empleo y de la tendencia decreciente de la 
Formación Bruta de Capital Fijo en relación al PIB. 
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El cuadro siguiente muestra la evolución del PIB de los distintos sectores 
de la economía. Se observa que Transporte, Almacenamiento y 
Comunicaciones tuvo un importante incremento en el período 
considerado de 30.2%, Suministro de Electricidad, Gas y Agua 4.2%, 
Actividades Primarias 2.5%, Construcción  -12.3%, Comercio, 
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Reparaciones, Restaurantes y Hoteles -0.7, Industria Manufacturera 4.7% 
y Otras Actividades 2.7%. En el caso la Industria Manufacturera el 
crecimiento del período se explica básicamente por la mayor producción 
de pulpa de celulosa como consecuencia de la apertura de Montes del 


Plata en 2015. 
2015 2016 2017 2018 — TotalPeriodo 
SECTOR 
Tramsp., Almacenamiento y Comunic. 3,1% 8,1% 9A% 6,8% 30,2% 
Sum. Electricidad, Gas y Agua 8,1% 9,5% 1,2% 2,2% 42% 
Actividades Primarias 0,4% 31% 6,35 5,7% 2,5% 
Construcción SAR -2,6% 21% -28N 12,3% 
Comercio, Rep., Rest., y Hoteles 2,5% -24N 62% LI5 -0,7% 
Industria Manufacturera 57% 0,7% -3,5% 1,9% 4,7% 
Otras Actividades 16% 0,5% 0,5% 0,0% 2.7% 


En relación a la caída de la Tasa de Empleo en nuestro país, el Informe 
Económico Financiero que acompañó la Rendición de Cuentas de 2017 


señalaba al respecto: 


“Durante casi 10 años Uruguay logró alcanzar altos niveles de crecimiento económico 
que le permitieron sostener un mercado de trabajo dinámico con altas tasas de empleo 
y tasas de desempleo históricamente bajas. Sin embargo, a partir del año 2013, en un 
contexto de crecimiento económico más moderado, el mercado de trabajo muestra 
señales claras de una pérdida sostenida de dinamismo. 


En este contexto, la tasa de empleo cayó a 57,9% a fines de 2017, lo que significó una 


pérdida de 3.200 empleos respecto a 2016, en tanto los puestos perdidos alcanzan a 
46.800 si se compara contra el segundo trimestre de 2014 donde se ubica el registro 
más elevado de esta tasa. 

En tanto, a de dese lio de 2017, siendo 


la tasa de desempleo se ubicó en 7,9% en el promedio de 2017, siendo el 
registro anual más alto desde 2009. A su vez, la información disponible sobre el primer 
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trimestre de 2018 confirma la continuación de esta tendencia de menor dinamismo del 
mercado laboral, con una tasa de empleo de 57,1% y una tasa de desempleo de 8,8%. 


Á pesar de que el nivel de actividad económica creció 2,72% en 2017, el crecimiento no 
a e ib por una rl cru de pos E trabajo. Len_neciaros de 


lectrici a, a la int 
a A al at rr su > parte, los más A 
en mano de obra, como la construcción y el comercio representan el 25,6% del total 
de ocupados- registraron caídas del Valor Agregado Bruto (VAB) sectorial, y fueron 
los que en mayor medida explicaron la caída del empleo. La industria manufacturera y 
el sector agropecuario, si bien se mantienen estancados, son sectores donde algunas de 
las actividades económicas que lo componen se encuentran en proceso de reducción de 


a. ce sico no eE eos años. e o cr 
dí 7 2014. 'ctOr pecuario $ 


En el Informe que acompaña esta Rendición de Cuentas 2018 se expresa 
que: 


“La desaceleración en el nivel de actividad de la economía uruguaya ha generado 
repercusiones negativas en el mercado de trabajo. 


En este contexto, la tasa de empleo cayó a 57,2% en el promedio de 2018, lo que 
significó una pérdida de casi 10.000 empleos respecto a 2017”. 


En consecuencia, la pérdida de puestos de trabajo desde el segundo 
trimestre de 2014 se ubica en torno a 57.000. 


El siguiente cuadro incluido en el Informe muestra el comportamiento del 
mercado laboral en atención al sector de empleo, comparando el primer 
trimestre de 2015 con respecto al primer trimestre de 2019. La mayor 
destrucción de puestos de trabajo se observa en la Construcción, el 
Comercio, la Industria Manufacturera y la actividad agropecuaria y minera. 
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Fuerte: estimaciones propias en base a INE 


Comercio exterior 


El Informe de Comercio Exterior 2018 elaborado por Uruguay XX! da 
cuenta de un importante caudal de información que consideramos 
relevante incluir en nuestro informe a la Cámara de Diputados. El resumen 
ejecutivo del citado informe expresa a modo de resumen, lo siguiente: 


“Las exportaciones uruguayas de bienes, incluyendo las realizadas desde zonas 
francas, registraron un leve aumento de 0,4% en 2018, totalizando US$ 9.088 
millones. 


La mala cosecha de soja producto de la sequía es lo que explica en gran parte el 
estancamiento de las exportaciones en 2018. De hecho, si se excluye la soja, las 
exportaciones de bienes habrían crecido cerca de 9%. 


Las exportaciones de celulosa, madera, carne bovina, productos lácteos, y vehículos 
fueron las de mayor incidencia positiva en el crecimiento de 2018, mientras que las 
ventas de soja y arroz registraron reducciones que tuvieron las mayores incidencias 
negativas en el año. 
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China fue el principal socio comercial en 2018, representando el 26% de las 
exportaciones con montos exportados de US$ 2.328 millones. Le siguen Unión Europea 
(182%), Brasil (12%), Estados Unidos (7%), 

Argentina (5%), y México (4%). 


Según las proyecciones elaboradas por Uruguay XX1, las exportaciones uruguayas de 
bienes crecerían en niveles cercanos al 4% en 2019. Este crecimiento se sustentará en 
la recuperación de las exportaciones agroindustriales, en especial las de los productos 
agrícolas que fueron los que más cayeron en 2018. 


Las importaciones de bienes -sin considerar petróleo y derivados- alcanzaron US$ 
7.635 millones, lo que representó un incremento de 32% en 2018. Los principales 
productos importados fueron los vehículos, vestimenta, plásticos, teléfonos y sustancias 
químicas. ” 


Exportaciones 


Gráfico N% - Exportaciones de bienes de 
Uruguay 
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Fuente: Elaborado por Uruguay XXI en base a Dirección Nacional de 
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“En el Gráfico N*2 se presentan los principales productos exportados por Uruguay 
Guntos explican casi el 60% de las exportaciones de bienes), desagregando el valor, el 
precio y los volúmenes exportados. A partir del mismo se observa que la soja y el arroz 
son los que experimentan caidas en los volúmenes. Por su parte, en la mayoría de los 
productos el precio aumentó moderadamente a excepción de la celulosa que presentó 
un importante incremento y los lácteos y madera que disminuyeron levemente. ” 
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Gráfico N*2- Principales productos de 
Exportación (Variación %, 2018) 
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Fuente: Uruguay 201 en base a DNA y Montes del Plata. 


El ranking de las exportaciones de bienes se muestra en el cuadro N* 1 
incluido en el informe citado. 


Cuadro N* “Exportaciones de bienes de Uruguay 


Celulosa 


Carne bovina 


E 


Ganado en ple 


Lana y tejidos 


Plásticos 


Prod. farmacéuticos 


Fuente: Uruguay 41 en base a datos de DNA y Montes 
del Plata. 
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“Las exportaciones de celulosa, madera, vehículos, productos lácteos, carne bovina y 
plásticos fueron las de mayor incidencia positiva en el crecimiento de 2018, mientras 
que las ventas de soja y arroz registraron reducciones que tuvieron las mayores 
incidencias negativas en el año. 


En 2018 por primera vez la celulosa se posiciona como el principal producto 
exportado del país, superando a la carne y la soja, con ventas que alcanzaron los US$ 
1.660 millones, lo que implicó un incremento de 25% respecto a 2017. Este incremento 
se explicó por un aumento en el precio promedio de exportación de 30%, ya que el 
volumen exportado disminuyó 5%. Dentro de los principales destinos, se destaca el 
conjunto de los países de la Unión Europea con una participación de casi 50% sobre el 
monto exportado, seguido por China y Estados Unidos con 

35% y 9% respectivamente. 


Las exportaciones de carne bovina alcanzaron US$ 1629 millones en 2018, 
registrando un crecimiento de 8% respecto al año anterior. Esto se explicó por un 
incremento en los volúmenes exportados (7%) y por un leve aumento en el precio (1%). 
China sigue siendo el principal destino del producio (45%), seguido por la Unión 
Europa (22%). 


Las ventas de productos lácteos alcanzaron US$ 682 millones en 2018, creciendo 16% 
respecto a 2017. Dentro de este secior, la leche en polvo es ampliamente el producto 
más exportado con un total de 68% sobre el total de ventas del sector. Por su parte, el 
mayor crecimiento en el sector lo experimentó la manteca (36%), seguido por la leche 
23%. Dentro de los destinos, Argelia registró un importante aumento de las compras de 
productos lácteos en nuestro pais (79% en relación a 2017), ubicándose como principal 
destino (31%) seguido por Brasil con un 20%. 


Las exportaciones de soja totalizaron US$ $26 millones, disminuyendo 56% respecto a 
2017 producto de las sequias que implicaron las peores cosecha desde que existen 
registros. Cabe destacar la importancia de este producto como driver de las 
exportaciones del país, ya que existe una fuerte correlación entre el comportamiento de 
las exportaciones y las ventas de soja. Si se hubiera exportado soja como el promedio 
de los últimos 3 años, las exportaciones totales hubieran crecido 6%. Asimismo, en 
2018 -sin tener en cuenta a la soja- las exportaciones habría crecido 9%. 


Las exportaciones de concentrado de bebidas se redujeron 5% respecto a 2017. Esto se 
explicó fundamentalmente por una disminución en los en los precios de exportación (5 
%), ya que los volúmenes permanecieron estables, 


Con montos de US$ 398 millones, las exportaciones de arroz se redujeron 11% 
respecto a 2017 explicado principalmente, por una disminución de 14% de los 
volúmenes exportados. Por su parte, el precio promedio de exportación creció 3,5% 
pero no logró compensar la caída del volumen exportado. Iraq fue el principal destino, 
con una participación de 26% duplicando el valor en relación al año anterior. En 
segundo lugar, se encuentra Perú con un 24% seguido por México y Brasil con 10% y 
9% respectivamente. 
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Las exportaciones de subproductos cárnicos crecieron 12% respecto a 2017, 
registrando valores exportados de US$280 millones. Este crecimiento se explica 
principalmente por el aumento del precio promedio de exportación (72%). Por su parte, 
China es el principal destino de exportación con un 41% sobre el total de ventas, 
seguido por Estados Unidos y Hong Kong. ” 


El ranking del destino de las exportaciones de bienes se muestra en la 
Figura N? 1. 


Figura N% -Principales destinos de las exportaciones de bienes de Uruguay (2018) 
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“Como desde hace ya seis años, China sigue siendo el principal destino de exportación 
en 2018, representando el 26% del total exportado (US$ 2.328 millones). Las 
exportaciones al país asiático se redujeron 8% con respecto a 2017. La fuerte 
disminución de las exportaciones de soja (53%), fueron en parte compensadas por el 
aumento de las colocaciones de carne bovina, madera, celulosa y lácteos. La carne 
bovina fue el principal producto exportado con una participación de 31% en el total. 
Celulosa y soja fueron el segundo y tercer producto exportado, con una participación 
de 25% y 20% respectivamente. 


Unión Europea fue el segundo destino de exportación en 2018, con una participación 
de 18%. El total exportado fue de US$ 1.676 millones, cifra 16% superior a la de 
2017. Este aumento es explicado principalmente por el crecimiento de las 
exportaciones de celulosa (49%), y complementado por mayores ventas de madera y 
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lana. La celulosa fue el principal producto exportado, mientras que la carne bovina — 
pese a una retracción de 2% en las ventas- y la madera y subproductos, fueron el 
segundo y tercer producto exportado, respectivamente. A nivel de países, los 
principales destinos fueron Países Bajos, Italia y Alemania, que son a su vez los 
principales destinos de la celulosa con destino europeo. Cabe destacar que los Países 
Bajos operan como punto de ingreso para gran parte de las exportaciones uruguayas 
que luego se redistribuyen dentro del bloque europeo. 


Los montos exportados hacia Brasil disminuyeron 6% respecto a 2017 con ventas por 
US$ 1.132 millones. Entre los productos más vendidos se encuentran los plásticos 
(15% del total), la malta (13%) y los lácteos (12%). Estos últimos perdieron 
participación con respecto a 2017, con un monto exportado 39% menor. Las ventas de 
arroz también sufrieron una importante caída (57% medido en dólares). Por su parte, 
aumentaron de manera considerable las exportaciones de vehículos (68%). 


Estados Unidos ocupó el cuarto lugar como destino de las exportaciones uruguayas en 
2018. El monto total se ubicó en US$ 609 millones, cifra que representa un incremento 
de 14% con respecto a 2017. Dicho crecimiento se explica por un fuerte crecimiento de 
las ventas de celulosa —duplicaron sus montos con respecto al año anterior-, y 
acompañadas por crecimientos más moderados de los subproductos cárnicos y madera. 
El dinamismo de estos productos logró compensar la disminución de las ventas de 
algunos productos como miel, cuero o cítricos, sectores para los que Estados Unidos 
sigue siendo un destino muy relevante. 


El quinto lugar lo ocupó Argentina, hacia donde se exportaron US$ 476 millones en 
2018, lo que implicó una caída del 7%. Las autopartes fueron nuevamente el principal 
producto exporiado, con US$ 97 millones, seguido de la celulosa (US$ 43 millones) y 
los productos plásticos (US$ 33 millones). Las ventas de vehículos y productos 
farmacéuticos fueron las que tuvieron mayor impacto positivo en las exportaciones 
hacia este país. Asimismo, cabe destacar que las ventas de celulosa fueron las de mayor 
impacto negativo sobre las exportaciones totales a Argentina. 


Las exportaciones a México crecieron levemente en 2018, El aumento se ubicó en 1%, 
con USS 331 millones exportados. El concentrado de bebidas fue nuevamente el 
principal producto en el mercado azteca, en el que destaca el dinamismo 
experimentado por los lácteos —principalmente leche en polvo-, que aumentaron el 
monto exportado en 40%. Asimismo, autopartes, madera y plásticos fueron otros 
sectores con exportaciones crecientes en la comparación interanual. 


Otros destinos relevantes en 2018 para las exportaciones uruguayas fueron: Irag — 
principal destino del arroz uruguayo y las ventas totales fueron más del doble que el 
año anterior; Turquía — las ventas de ganado en pie se incrementaron 18% en 2018; 
Argelia fue el principal destino de los lácteos uruguayos en el año, y las ventas totales a 
este mercado crecieron 58% en la comparación interanual; Rusia — las ventas de carne 
se triplicaron, y en total las ventas a este país crecieron casi 50%. ” 
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Importaciones 


“Las importaciones de bienes sin considerar petróleo y derivados”, alcanzaron US$ 
7.635 millones, lo que representó un incremento de 3% en la comparación interanual. 


Los vehículos fueron la principal importación del país, alcanzando un monto de US$ 
571 millones, lo que implicó una disminución de 19% respecto a 2017. El 62% del 
monto importado correspondió a automóviles, 30% a vehículos para el transporte de 
mercaderías y 8% a tractores. 


Las compras de vestimenta y calzados se mantuvieron estables y se colocaron en 
segundo lugar en el ranking con un monto de US$ 463 millones. China es el principal 
proveedor con el 56% de los montos importados, seguido de Brasil con 12%. 


Las importaciones del sector plástico superaron los US$ 388 millones en 2018, 
experimentando un aumento del 3% en comparación al 2017, Estas tuvieron un fuerte 
origen regional, alcanzando una participación de 49% las compras desde Brasil, 
Argentina y Chile. China y Estados Unidos también tuvieron pesos importantes de 13% 
y 11% respectivamente. 


Los teléfonos celulares fueron el cuarto producto importado en 2018 con un monto de 
US$ 305 millones y tuvieron a China y Estados Unidos como principales proveedores. 
Las sustancias químicas y los productos farmacéuticos ocuparon el quinto y sexto 
lugar en las importaciones de 2018 con montos de US$ 279 millones y US$ 271 
millones respectivamente. 


Las autopartes alcanzaron montos de US$ 241 millones, experimentando un 
incremento de 15% respecto a 2017, Este aumento está relacionado a la incorporación 
de nuevas lineas de producción de ensamblado de autos por parte de empresas del 
sector automotriz cuyos principales destinos de exportación son Brasil y Argentina. ” 


El cuadro N” 2 presenta en forma detallada la información de las 
principales importaciones de nuestro país. 


; Se excluyen las partidas 2709, 2710, 2711, 2713 y 2714 de la Nomenclatura Comúr del Mercosur (NOM) porque las compras 
realzadas por ANCAP no se registran en el momento en que se realiza la importación. Las estadíticas de comercio exteñor 
elaboradas por el Banco Central del Uruguay corrigen estas discrepancias en base a imformación suminstrada por ANCAD 
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Cuadro N*2 4mportaciones de bienes di 
Uruguay 


Vehículos 
Vestimenta y 
calzados 
Plásticos 
Teléfonos 


Sustancias 


químicas 


Productos farma 


Autopartes 


Papel y cartón 


Pinturas, 


barnices, demás 


Maiz 


Fuente: Uruguay XXI en base a DNA. 


“Del análisis por origen se desprende que China tuvo una participación de 22% en el 
total, y las compras desde ese origen disminuyeron un 1% respecto a 2017. Destacaron 
en este origen las compras de vestimenta, teléfonos, sustancias químicas, 
computadoras, plásticos y sus manufacturas, autopartes y vehículos. 


Brasil fue el segundo origen de las importaciones, con una participación de 21%. Las 
compras de vehículos fueron las que mostraron mayor impacto positivo, con montos 
que alcanzaron los US$ 292 millones, lo que representa el 18% de las importaciones 
provenientes de dicho origen. 


Argentina ocupó el tercer puesto con una participación de 14%. Las compras desde el 
país vecino experimentaron un incremento de 4%, 


Mientras tanto, Estados Unidos ocupó el cuarto puesto con una participación de 7%. 
El monto importado desde este origen disminuyó un 4%. 


Alemania se ubicó como el quinto origen de las importaciones uruguayas superando a 
México, India, España e Italia. Las compras desde México no experimentaron grandes 
variaciones pero no sucede lo mismo con los otros tres paises. El monto importado 
desde India aumentó un 25% debido a la importante incidencia de los insumos para la 
construcción de la línea de alta tensión de UTE entre Melo y Tacuarembó 
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El monto importado desde lialia también experimentó un aumento pero algo menor 
(13%). Por otro lado, el de España disminuyó 16%. Esta disminución está relacionada 
a un descenso general de los productos importados desde dicho país, especialmente de 
insumos para la producción de energía eólica y solar. 


En el décimo lugar del top 10 se encuentra Francia, país que el año anterior no 
entraba en los primeros 10 (ocupaba el lugar 12), observándose un aumento del 43% 
en el monto importado desde dicho país. Esto se debe al gran aumento que 
experimentaron las importaciones de partes y accesorios de vehículos automóviles las 
cuales se triplicaron. ” 


Para dar un mejor marco de información al comportamiento de la 
economía uruguaya interesa poner de relieve los comentarios que 
entendemos más ilustrativos del Informe Mensual de Comercio Exterior 
publicado por Uruguay XXI en junio de 2019. 


En el Resumen Ejecutivo se señalan los hechos más relevantes: 


. “En junio 2019 las solicitudes de exportación incluyendo zonas francas totalizaron 
US$ 771 millones, lo que implica un descenso de 10,6% en términos interanuales. Esto 
se explica fundamentalmente por el comportamiento negativo de algunos rubros, en 
particular la celulosa, el ganado en pie, el arroz, la madera y los cueros. La carne 
bovina y la soja son los dos productos más relevantes con incidencia positiva. 


e En el primer semestre de 2019, las exportaciones alcanzaron US$ 4.529 millones, 
1,6% menos respecto a lo exportado en el primer semestre de 2018. Ganado en pie, 
arroz, madera y cueros fueron los productos de mayor incidencia negativa. Por su 
parte, la soja y la carne bovina fueron los productos con mayor impacto positivo en las 
exportaciones del año, seguido por el trigo y concentrado de bebidas. " 


Exportaciones uruguayas de bienes (Millones de U$S) 
Con Zona Franca 863 mn -10,6% 
Sin Zona Franca 706 677 4,2% 
Con Zona Franca 4.601 4.529 L6% 
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Inflación y tipo de cambio 


En relación al comportamiento de la inflación, el Informe destaca 
especialmente que: 


“El crecimiento del nivel de precios, que había mostrado un repunte significativo en la 

primera mitad de 2018, se mantuvo relativamente estable, en el entorno al 82% desde 
entonces. En efecto, tras alcanzar a 8,4% en julio de 2018, la variación anual del IPC 
cedió hasta 8% en diciembre y se ubicó en 7,7% en mayo de este año. 


El crecimiento del IPC verificado en los últimos doce meses se explicó, en buena 
medida, por una mayor inflación subyacente. Por un lado, la inflación no transable, 
que habia caido fuertemente en los dos años previos, mostró una trayectoria levemente 
ascendente desde mayo del año pasado, ubicándose al cierre de 2018 en 8,4%. La 
medición se mantuvo relativamente estable desde entonces, exhibiendo un salto en abril 
de este año (hasta 9,1%) que tuvo lugar como consecuencia del efecio estadístico de la 
aplicación de la retroactividad en el pago del servicio doméstico, cuyo peso en el IPC 
de 2,3%. Por otro lado, el mayor ritmo de depreciación nominal del peso uruguayo 
implicó que la inflación transable aumentara 1,5 p.p. en el último año, alcanzando a 
8% anual en mayo de este año. ” 


Tal como se visualiza en la siguiente gráfica el comportamiento de la 
inflación sigue comportándose por encima del rango meta de 3%-7%, 
restándole credibilidad a los objetivos del gobierno. 


Inflación e inflación subyacente 
Datos interanuales 


may-14 may-15 may-16 may-17 may-18 may-19 
fuerte: elaboración propia en base a datos del IN£ 
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En relación al Tipo de Cambio, el Informe señala: 


“Desde el comienzo de este año, se ha consolidado un contexto de fortalecimiento del 
dólar a nivel mundial. En particular, el aumento de la divisa estadounidense fue 
particularmente intenso en Argentina, producto del deterioro en la actividad económica 
y la incertidumbre política, donde acumuló una suba de 17% en la primera mitad del 
año, ubicándose en ARS 45. Por su parte, la cotización de dólar en Brasil volvió a 
ubicarse cercano a los R3 3,8 situándose en niveles similares a los de comienzo de año. 


En el mismo sentido, el tipo de cambio en nuestro país acompañó la tendencia mundial 
y experimentó subas más pronunciadas desde el mes de marzo que lo llevaron a 
superar los $ 35 en mayo, dejando un aumento de aproximadamente 10% en la primera 
mitad del año y de 12% en la comparación interanual. 


Dólar frente a principales monedas 


US dollar index 
100 


y | 
jun.-18 oct.-18 feb.-19 jun.-19 
Fuente: Bloomberg 


En ese marco de fortalecimiento del dólar, el Banco Central del Uruguay (BCU) 
intervino en el mercado de cambios desde inicios de mayo, vendiendo 
aproximadamente US$ 571 millones en el mercado spot, a lo que se sumaron ventas por 
US$ 61 millones en el mercado forward y los US$ 390 millones que se abonaron en 
dólares por la recompra de Letras de Regulación Monetaria que realizó el BCU a fines 
de mayo. ” 
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Tipo de cambio e intervenciones en el mercado spot 


g 0 8 8 
en miilones de dólares 


$/USS, datos diarios 


. 


-150 
jun.-18 oct.-18 feb.-19 jun.-19 


Sin embargo, el Informe no incluye comentarios en relación al 
comportamiento del Indicador de Tipo de Cambio Real (ITCR) que publica 
el BCU y su impacto en la pérdida de competitividad de nuestra economía. 


Dada la especial relevancia que el ITCR tiene para medir el encarecimiento 
de nuestra economía respecto a la región, al resto del mundo, y a ciertos 
países en particular, resulta trascendente visualizar el comportamiento de 
éste en los últimos años. 


Tomando como base el año 2017=100, el ITCR muestra que comparando 
el promedio del último semestre cerrado a junio de 2019 con el promedio 
del año 2005, la competitividad global cayó 45.4%, la extraregional 
36.6% y la regional 50.7%. Si la comparación la hacemos con el año 2010, 
la competitividad global tuvo una caída de 29.5%, la extraregional 6.4% y 
la regional 44.5%. Finalmente, la comparación con el promedio del año 
2014, determina que la competitividad global cayó 13.2%, la 
extraregional 2.4% y la regional 22.9%. 


Veamos como es el comportamiento del ¡TCR del promedio del último 
semestre a junio 2018 en relación a los promedios 2005, 2010 y 2014, 
para aquellos países que tienen comercio relevante con Uruguay. 
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Comparativo con Promedios Anuales 


Promedio 2005 Promedio 2010 Promedio 2014 
China 16.5% 3.2. 1% 
EEUU 36.2 -12% 17 
México 514% 21.4% 15% 
Alemania AG 18.0% 1.5% 
halla 46.1% -20.3% 11.5% 
Reino Unido -$1.3% -14,9% :14.7% 
España de BA 70,1 11% 
Argersina 63.3% $212% 276 
Brasil 35.4% 35.5% 19% 
Las finanzas públicas 


La situación fiscal constituye un grave problema que nuestro país arrastra 
desde el cierre de 2014, cuando el propio Ministro de Economía y Finanzas 
Cr.Danilo Astori situaba en 4% del PIB el déficit fiscal estructural. 


El Informe establece que: 


“El año 2018 cerró con un resultado fiscal del Sector Público Consolidado de -2,9% 
del PIB, lo cual implicó una mejora de 0,6% del PIB respecto a 2017. No obstante, 
esta cifra incluye un efecto neto estimado de 1, cb = el .. al rr de 


O sea que el déficit fiscal al cierre de 2018 se situó en 4.2% del PIB. El 
resultado fiscal se reduce si consideramos los ingresos coyunturales de 
transferencia de las AFAP al FSS. A este respecto el Informe recuerda que: 
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“En diciembre de 2017 se promulgó la Ley N* 19.590, la cual permite la desafiliación 
del régimen mixto de seguridad social de todos aquellos trabajadores y jubilados que al 
I de abril de 2016 tuvieran cincuenta o más años de edad y que hubleran quedado 
obligatoriamente comprendidos dentro de dicho régimen. Los saldos de las cuentas 
individuales en las AFAP de los individuos que optaron por la desafiliación, así como 
los saldos de las rentas vitalicias de los pasivos en las empresas aseguradoras, pasaron 
a constituir e ia del BPS, el cual es administrado al un PP... A 
de ha 1 o , lona: d 


El FSS comenzó a recibir fondos a partir de octubre de 2018, por lo cual debieron 
adoptarse criterios metodológicos para su registro dentro de las estadísticas fiscales. 
Dichos criterios siguen lo establecido en el Manual de Estadísticas de las Finanzas 
Públicas 2014 (MEFP 2014) del FMI. Según este manual, corresponde que todas las 
transacciones realizadas por el FSS sean registradas como transacciones del BPS, 
dado que el FSS no constituye una unidad institucional por sí mismo, sino que forma 
parte de la unidad institucional BPS. La consecuencia fue que el resultado fiscal se 
viera impactado direciamente a partir de octubre 2018. 


A los efectos de asegurar la transparencia de las cuentas fiscales, el ingreso de los 
fondos del FSS llevó a wm cambio en la presentación de las cifras fiscales. El objetivo 
del cambio fue el de identificar y aislar correctamente dicho efecto. Concretamente, 

dentro de los ingresos del Gobierno Central — BPS, comenzó a registrarse una línea 
que discrimina el ingreso de los fondos transferidos por las AFAP y las aseguradoras 
al ESS. Por otro lado, dentro de los intereses se reportan aquellos cobrados por el ESS 
por concepto de los títulos que posee y que por tanto reducen el pago neto de intereses 
del sector público en su conjunto. En cuanto a las nuevas pasividades a las que tendrá 
que hacer frente el FSS, las mismas están comprendidas dentro de la linea ya existente 
de pasividades. Además, los gastos del FSS son abonados por el propio fideicomiso, y 
por lo tanto registrados como gastos no personales del BPS. En resumen, las 
modificaciones realizadas en la publicación fiscal permiten cuantificar con exactitud el 
efecto neto del ingreso de fondos al FSS, lo cual garantiza la comparabilidad con los 
datos fiscales publicados hasta ese momento. ” 


Como bien se señala en el Informe, en estos primeros años el FSS genera 
un efecto positivo, como producto de las transferencias de las AFAP al FSS, 
pero a partir de 2024 el resultado se empieza a revertir, e impacta 
negativamente sobre las finanzas públicas. Esta Ley N* 19.590, que recibió 
apoyo de legisladores de los otros cuatro partidos -el Partido 
Independiente votó en contra de la misma- demandará recursos por 
encima de los vertidos al FSS por el equivalente a 2.400 millones de 
dólares, de acuerdo a las estimaciones realizadas por el MEF. 
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RESULTADO DEL SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO Variación 
% del PIB mdd e 2018/17 
INGRESOS S. PÚBLICO NO FINANCIERO 29,7% 31,3% 1,5% 
Gobierno Centrol 21,1% 21,7% 0,5% 
DG! 17,7% 18,0% 0,2% 
Comercio exterior 1,0% 1,1% 0,1% 
Otros 2,4% 2,5% 0,2% 
BPS 7,7% 8,9% 1,2% 
Resultado primorio corriente Empresas Públicas 0,9% 0,7% -0,2% 
EGRESOS PRIMARIOS S.PÚB. NO FINANCIERO 29,8% 30,6% 0,7% 
Egresos prim. corrientes Gobierno Central-BPS 27,8% 28,4% 0,6% 
Remuneraciones 5,2% 5,3% 0,1% 
Gastos no personales 3,7% 3,8% 0,1% 
Pasividades 10,0% 10,2% 0,2% 
Transferencias 8,9% 9,0% 0,1% 
Inversiones 2,1% 2,2% 0,2% 
R. Primario intendencias 0,1% 0,0% 0,0% 


R. Primario BSE 
RESULTADO PRIMARIO S.PUB.NO FINANCIERO 


RESULTADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO 


Intereses 3,3% 3,4% 0,2% 
Gobierno Central-BPS 2,7% 2,8% 0,1% 
Empresas Públicos 0,2% 0,2% 0,0% 
Intendencias 0,0% 0,0% 0,0% 
BSE -0,3% -0,3% -0,1% 
BCcU 0,7% 0,8% 0,1% 


RESULTADO GLOBAL S. PUB. NO FINANCIERO 2,7% 2,0% 0,7% 
RESULTADO GLOBAL S. PÚBLICO -3,5% -2,9% 0,6% 


EFECTO NETO LEY 19.590 ("CINCUENTONES”) 
Nota: los totales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo 


En consecuencia, a partir de 2024 y durante veinte años, el Estado deberá 
hacer frente a los costos de la Ley N* 19.590, agravando la situación fiscal 
actual. De hecho, al 30 de junio de 2019, el Resultado del Sector Público 
Consolidado muestra un déficit fiscal de 2.3% del PIB, al que corresponde 
sumarle los ingresos del FSS que equivalen a 1.7% del PIB, determinando 
que el déficit fiscal sea de 4% del PIB. 


A pesar del importante ajuste fiscal que comenzó a regir a partir del 1” 
de enero de 2017, el déficit fiscal sigue siendo uno de los aspectos más 


preocupantes, por cuanto implica el creciente endeudamiento de nuestro 
país, a efectos de solventar la situación deficitaria. 
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El cuadro siguiente incluído en el Informe muestra el Resultado Fiscal por 


Organismos. 
Resultado fiscal global por organismo - % del PIB 
2018 Var. 2018/17 
2016 2017 
Observ Sin FSS* Observ. Sin FSS* 
GC - BPS -3,7% -3,0% -2,1% -3,4% 0,9% 0,4% 
Empresas públicas 0,3% 0,0% 0,2% 0,2% -0,2% 0,2% 
intendencias 0,1% 0,1% 0,0% 0,0,%6 0,0% 0,0% 
BSE 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 


BCU 


S.P. Consolidado 
* Sin incluir el efecto ingreso de los fondos al FSS, estimados en 1,3% del PIB para 2018 


A los efectos de visualizar el creciente deterioro de la situación fiscal, 
incluimos el cuadro siguiente que nos muestra los datos relevantes del 
Sector Público Consolidado correspondiente a los años 2015, 2016 y 2017, 
y la variación de este último respecto a 2016. Resulta importante destacar 
que los ingresos de la Dirección General Impositiva tuvieron un 
crecimiento de 0.8% del PIB como consecuencia del ajuste fiscal, pero aún 
así el déficit fiscal solo se contrajo 0.3 del PIB. 


2016 


Comercio Exterior 1,15 Low LOs 0.0% 
Otros 2,0% 24 14 0,0% 
.s 7,5 7,5% 7, 0,35% 
Resultado Prim. Corr. Empreses Públicos LEX Lx 0,9% 24m 
EGRESOS PRIMARIOS S. POR. NO FIN. 178,8 29,9% 30,0% 0,35 
Egresos Prim. Corr. Gobierno Central - BPS 26, 9% DAR 17,9% 0,5% 
Remuneraciones 5,0% 5,1% 5,25 0,1% 
Gatos no penuneirs 31, 3,9% 1, 0.2% 
Pasividades 9,-M 9,55 10,0% 0,5% 
Trarsterencias 2,4 2.9 1.9 0.18 
m1 LA LIM 

0,1% 15 15 tad 

RESULTADO PRIMARIO BSE 0,35 0,0% 0,1% 0,3% 
RESULTADO PRIMARIO $. P., FIN. 0,1% 0,5% 0,1% 3: 
RESULTADO PRIMARIO BCU 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 
intereses 3,05% LIM 1,1 0,0% 
Gobierno Central 2,15 Lx 1.1 0,0% 
Empresas Públicas 0,2% 0,25% 0,2% 0.0% 
imende nd as 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 
ase 0, 75 dy, 7 Ll, 0.1% 
su L3x 0,7% 0, 7 0.0% 


RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO 3,6% 3.5 1,5% 0,5% 


516-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Cabe recordar que situación fiscal ya deficitaria al cierre de 2014 se vio 
particularmente agravada por el sobredimensionamiento del gasto 
público para los años 2016 y 2017 dispuesto en la Ley de Presupuesto 
votada en el año 2015, donde las proyecciones macroeconómicas 

uguraban_un imiento del PIB de 14.6% du el 2015- 
2019. 


Pocos meses después, al presentar la Rendición de Cuentas del año 2015, 
las proyecciones fueron corregidas drásticamente a la baja, reduciendo la 
perspectiva de crecimiento para el período referido a 7.7% como se 
muestra en el siguiente cuadro. 


Proyecciónes de Crecimiento del PIB 
Año Presupuesto RR.CC. 2015 


2015 2,5% 1,0% 
2016 2,5% 0,5% 
2017 2,8% 1,0% 
2018 3,0% 2,0% 
2019 3,0% 3,0% 
Acum. 14,6% 7,7% 


La sobreestimación del escenario que sirvió de base al incremento del 
gasto público en la ley presupuestal determinó una delicada situación de 
las finanzas públicas. En efecto, el incremento del gasto público no tenía 
un financiamiento genuino. Como es sabido, el Poder Ejecutivo, en lugar 

lantearnos u ón u u resupuestal para ajustarlo 
a la realidad básicamente por incrementar la ión tributaria a 
través de un nuevo ajuste fiscal en la Rendición de Cuentas 2015, 
aprobada en el año 2016 y que comenzó a regir a partir del 1” de enero de 
2017. 


Cito nuestro informe presentado en ocasión de la consideración del 
proyecto de ley de Presupuesto Nacional: 


“Habida cuenta del contexto mundial y regional desfavorable y de las dificultades 
notorias que tendrá nuestro país para recuperar la competitividad perdida 
(especialmente con Brasil), resulta improbable que las proyecciones de crecimiento del 
gobierno se cumplan. En tal caso, la ley presupuestal determinará un incremento del 
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déficit fiscal, y por cierto, un mayor nivel de endeudamiento que el previsto que 
afectará la sólida posición financiera de nuestro país. 


En mérito a esta delicada situación, el Partido Independiente ha propuesto incorporar 
al proyecto de ley presupuestal dos artículos idénticos en su redacción a los que con la 
firma del Presidente Dr. Tabaré Vásquez y del Ministro de Economía y Finanzas Cr. 
Danilo Astori, se incluyeron en el proyecto de ley presupuestal sometido a 
consideración del parlamento en el año 2005. 


Estos artículos procuran dotar al Poder Ejecutivo de las potestades necesarias para: 


a) limitar el crecimiento de los gastos de funcionamiento en términos reales (tope 
del 3%), con excepción de la Administración Nacional de Educación Pública 
(ANEP), Universidad de la República (UDELAR), Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay (INAU), Universidad Tecnológica (UTEC) y 
Administración de los Servicios de Salud del Estado (ASSE). 


b) establecer límites de ejecución en el presupuesto de gastos de funcionamiento, 
incluidas las transferencias y las inversiones, en todos los incisos, cuando los 
recursos del Presupuesto Nacional sean inferiores a los proyectados. ” 


Si la propuesta del Partido Independiente hubiera sido incorporada a Ley 
de Presupuesto (Ley N” 19.355) que comenzó a regir el 1? de enero de 
2016, la situación fiscal de nuestro país sería notoriamente mejor que la 
actual. 


Escenario macroeconómico de Uruguay 


En este contexto de déficit fiscal sostenido, pérdida de competitividad y 
destrucción creciente de puestos de trabajo, el Poder Ejecutivo proyecta 
un nuevo escenario macroeconómico estimando que la economía crecerá 
0.7% en 2019 y 2.6% en 2020. La proyección ajusta a la baja el crecimiento 
para el año en curso, que en la en la Rendición de Cuentas 2017 se había 
estimado en 3.3% (un recorte de 2.6%) para 2019 y de 3% para 2020 
(recorte de 0.4%). Obviamente, esta perspectiva agrava la situación fiscal, 
por cuanto sobre la base de las proyecciones realizadas en la Rendición de 
Cuentas 2017, se aumentó el gasto para 2019 y 2020, en 4.420 y 4.720 
millones de pesosde 2018, respectivamente. 


En el cuadro siguiente se presentan las proyecciones incluidas en el 
Informe. 
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Escenario Macroeconómico 

2016 2017 2018 2019* 2020* 
Cuentas Nacionales (var. vol físico) 
PIB 1,7% 2,6% 1,6% 0,7% 26% 
importaciones de bienes y servicios 6,2% 0,5% -2.0% 49% 50x 
Formación Bruta de Capital Fijo :1,6% 15,1% -1,1% L9» 9,9% 
Gasto de Consumo Final 0,4% 3.31% 14% 0,8% 2,75 
Exportaciones de bienes y Servicios 0,2% 63% 48% 0,5% 14% 
PM (Miles de millones de $) 1589 1.707 1831 1.982 2.186 
Sector Externo (variación en dólares) ' 
Exportaciones de bienes [FOB] BAR 164% 49% 3,5% 8.0% 
Importaciones de bienes (C1F) s/petróleo -12,5% 97% 2,4 69% 20% 
Cuenta corriente [en % P1B) 0,6% 04% 06% DI% 103% 
Predos (var prom anual] 
mc 9,6% 6,2% 7.5% 7,5% 7.0% 
Tipo de Cambio 104% 4,9% 7,1% 1335 7,7% 
Deflactor PIB 74% 4,7% 55% 7,5% 7,55 
Salarios (var real prom anual) 
IMS Norrinal Genera! 17» 4,1% 02% 19% 0.6% 
Mercado de trabajo 
Ocuj ón (var % l país ny 2% -0,3% 0,38 185X 


Nota: * Cikras proyectadas 
Uiapertaiones e importaciones de bienes Aduana No incluye Zonas Francas 
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En la eventualidad de que las proyecciones macroeconómicas presentadas 


por el Poder Ejecutivo se cumplan, tendremos la situación fiscal que se 
plantea en el cuadro siguiente. 
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SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO - % DEL PIB 2016 
INGRESOS S. PÚBLICO NO FINANCIERO 29,3% 29,7% 31,31% 31,1% 31,5% 
Gobierno Central 20,3% 21,1% 21,7% 21,6% 21,8% 
DGI 17,0% 17,7% 18,0% 18,1% 18,3% 
Comercio Exterior 1,0% 1,0% 1,1% 1,1% 1,2% 
Otros 2,4% 2,4% 2,5% 2,3% 2,4% 
BPs 7,5% 1,1% 8,9% 8,5% 8,7% 
Resultado Prim. Corr. Empresos Públicos 15% 0,9% 0,7% 0,9% 1,0% 
EGRESOS PRIMARIOS $. PÚB, NO FIN. 29,9% 29,8% 30,6% 30,15 30,45 
Egresos Prim. Corr. Gobierno Central - BP5 274% 27,3% 23,45 28,5% 28,5% 
Rerruneraciones 5,1% 5,0% Ss, 5AN% 5,3% 
Gastos no personales 3,9% 3,7% 3,8% 3,8% 3,8% 
Pasividades 9,5% 10,0% 10,2% 10,3% 10,4% 
Transferencias 8,8% 8,9% 9,0% 9,0% 9,0% 


inversiones 2,4% 2,1% 
RESULTADO PRIMARIO INTENDENCIAS 0,1% 
RESULTADO PRIMARIO BS£ 0,0% 


RESULTADO PRIMARIO 5. P. NO FIN 
RESULTADO PRIMARIO BCU 
RESULTADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO 


Gobierno Central 2.7% 2,69% 2.3% 3,0% 3,0% 
Empresas Públicas 0,2% 0,15% 0,2% 0,2% 0,2% 
Intendencias 0,0% 0,00% 0,0% 0,0% 0,0% 
BCcU 0,7% 0,70% 0,8% 0,7% 0,6% 


RESULTADO GLOBAL 5. PUB. NO FIN 


RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO 
EFECTO NETO LEY 19.590 ("CINCUENTONES”) 


La información en este cuadro nos da cuenta que el déficit fiscal previsto 
para 2019 (sin el efecto neto de la Ley N* 19.590 — Cincuentones) es de 
4.6% del PIB y de 3.8% para 2020. 


En la Rendición de Cuentas 2017, presentada en junio de 2018, las 
proyecciones en materia de déficit fiscal estaban contenidas en el cuadro 
que sigue. 
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SECTOR PUBLICO CONSOUDADO 
% DELPIA 


Resultado Prim. Corr. Empresas Públicos 15% 09% 11% 13% 14% 
EGRESOS PRIMAJIOS $. PÚBLICO MO FM. 299% 300% 300% 300% 244% 
Egresos Prim. Corr. Gobierno Central - BPS DA DIA II UI DS% 


Remunera o 00es SIN SM 5IM 52%  5IN 
Gastos no personal es 19% e 36% 355 
Pariidades 95% 109% 100% 10,0% 1018 
Trans lerencias BEN  EN% 39% ¿9% 89% 


RESULTADO PRIMARIO ¿NTENDENCAS 


e o a A, 
RESULTADO PRIMARIO 85 00% 01% 00% 00% 00% 
RESULTADO PRIMARIO $. P_ NO FI. FE TT NT," 


RESULTADO PRIMARIO BOU 
RESULTADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO 


RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO 


Adviértase en la comparación de ambos cuadros que el “efecto 
cincuentones” no estaba presente, por tanto se pasó de un déficit fiscal 
estimado para 2019 en 2.8% a 4.6%, y de 2.5% de déficit en 2020 a 3.8%. 
La situación así planteada resulta impresentable! Y muestra que durante 
el actual período de gobierno ha habido una notoria improvisación a la 
hora de estimar los resultados de las cuentas públicas. Pasó en la Ley de 
Presupuesto, corrigiendo las proyecciones macroeconómicas seis meses 
más tarde, y vuelve a pasar ahora entre esta Rendición de Cuentas 2018 y 
la Rendición de Cuentas del año pasado. Improvisación que ha sido muy 
costosa, pues el déficit fiscal supone un cuantioso incremento de la deuda 
pública, a razón de más de 2.500 millones de dólares por año. 


Las proyecciones planteadas en la actual Rendición de Cuentas 2018 
determinan (y acá obviamente se toma en cuenta el “efecto 
cincuentones”) los resultados que se exponen en el siguiente cuadro, 
donde se muestra la evolución del endeudamiento público. 
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Sector Público Consolidado 


1/ariación promedio 
Mota metodológn <a ario calada do como cociente entre elitoct de devas espreisdo en dolares ¿| tipo de cembro e nta ción de An del periodo y el PI: 
endola mes Para la estimación del Piben dioses se utiliza el Ugo de cambio promedio del do. 


Para el Poder Ejecutivo, “la deuda neta de activos (excluidos los activos de reserva 
del BCU cuya contrapartida son depósitos de encajes de las instituciones bancarias) se 
mantuvo estable respecto al año anterior, y levemente por encima a la esperada en la 
Rendición de Cuentas 2017. En efecto, el cociente se ubicó en 41,2% del PIB, 
comparado con el 40,9% del PIB previsto en la Rendición de Cuentas anterior. 
Asimismo, la deuda bruta se ubicó en 64,2% del PIB a fin de 2018, en linea con el valor 
proyectado en la anterior instancia presupuestal” 


A los efectos de proyectar la evolución del endeudamiento del sector público 
consolidado para el periodo 2019-2020, se tiene en cuenta el nivel de deuda al cierre 
de 2018 y la revisión de las proyecciones fiscales y de las principales variables 
económicas del pais e internacionales para los próximos años. Asimismo, se supone 
que al final del horizonte de proyección la composición de la deuda por monedas 
presenta una participación de la deuda denominada en moneda nacional de 52%, 
cercana a su nivel actual. En base a dichas proyecciones, se prevé que la deuda neta de 
activos alcance 43,9% del PIB a fin del 2019, y 44,4% para fin del año 2020.” 


Sin embargo, la realidad muestra un escenario cada vez más preocupante, 
a pesar de la sólida situación financiera que muestra nuestro país, lo que 
le ha valido el reconocimiento de las calificadoras de riesgo, manteniendo 
el grado inversor. En efecto, el nuevo cuadro presentado en la actual 
Rendición de Cuentas deja de manifiesto que el nivel de endeudamiento 
neto máximo que se preveía alcanzar en el actual período de gobierno en 
2018, resulta que es prácticamente el mismo que se presenta a fines de 
2016. La deuda bruta viene creciendo aproximadamente, desde 2014 a la 
fecha, a razón de más de 2.000 millones de dólares, lo que marca un nivel 
de deterioro importante al cabo de dos años. 


* Las cifras de deuda consolidadas excluyen las tenencias de títulos de deuda soberano intra-sector público, 
incluyendo las del recientemente creado Fideicomiso de la Seguridad Social. 
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En mérito a lo expresado en este informe, en atención al persistente 
déficit fiscal que ronda el 4% del PIB, la incontenible destrucción de 
puestos de trabajo que impacta en la calidad de vida de muchas familias 
uruguayas y el deterioro creciente de la capacidad de competencia de 
nuestra economía medida por el ITCR, recomendamos rechazar la 
Rendición de Cuentas 2018. 


Cr. Iván Posada 
MIEMBRO INFORMANTE 
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7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE. Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «20 de 
agosto del 2019 


Sra. presidenta del Senado 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito al Cuerpo se me otorgue licen- 
cia el día de la fecha, a partir de las 12.30 hasta el día 21 
inclusive. 

La referida solicitud obedece a motivos personales. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente, 


Jorge Larrañaga. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Eber da Rosa, Jorge 
Gandini, Ana Lía Piñeyrúa, Omar Lafluf, Adriana Peña 
y Daniel Peña han presentado nota de desistimiento in- 
formando que por esta vez no aceptan la convocatoria a 
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor 
Daniel López Villalba, a quien ya se ha tomado la pro- 
mesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Montevideo, 20 de agosto de 2019 


Sra. presidenta de la Cámara de Senadores 
Doña Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, del 


CÁMARA DE SENADORES 


523-C.S. 


28 de setiembre de 2004, por motivos personales por el día 
21 de agosto. 


Sin otro particular, saludo muy atentamente. 
Álvaro Delgado. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—18 en 20. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Alejandro Draper, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


8) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2018 


SENORA PRESIDENTE.- Continúa la consideración 
del primer punto del orden del día. 


SEÑOR MICHELINI- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador Michelini. 


SENOR MICHELINI.- Que la oposición vote en con- 
tra la rendición de cuentas y que nosotros votemos a favor, 
tal como la señora presidenta dijo, no es sorpresa. 


Me gustaría razonar algunas cosas que se dijeron, pero 
antes voy a tratar de despejar algunas leyendas urbanas 
que, de tanto repetirlas, parece que son verdad. 


Se dice que votamos en contra el tratado de inversiones 
con Finlandia. Es verdad, pero se dice que lo hicimos por 
razones que no son ciertas. Con UPM, en aquel momento 
teníamos un problema de enclave, porque se la instalaba 
aguas arriba y no aguas abajo, y parecía que no era lógico, 
que lo mejor era aguas abajo. Pero el tratado no refería a 
dónde se ponía UPM o dónde no se ponía, sino a cómo 
se dirimían los conflictos que pudiera tener esa inversión, 
que en ese momento era Botnia. 


Lo que dijo en su momento el exsenador Korzeniak —se 
puede leer la versión taquigráfica—, con suma inteligencia, 
es que cuando una empresa se instala con una gran inver- 
sión y, a la vez, tiene un litigio con un proveedor urugua- 
yo —por ejemplo, de USD 150.000— que reclama justicia 
porque no se le paga, hay que ir a los tribunales de Nueva 
York o de Londres y pagar, de entrada, USD 50.000. Lo 
que decíamos nosotros es que estábamos dejando indefen- 
sos a los uruguayos. Por tanto, el problema no era la in- 
versión de UPM, sino la justicia. No hay justicia si cuando 
voy a pleitear me cobran más de lo que reclamo. Después 
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se puede discutir lo que se quiera, pero el tratado sobre 
inversiones no hablaba de la inversión de Botnia, sino de 
cómo se dirimen los conflictos, y si la parte menor en ese 
conflicto está indefensa, no hay justicia. Eso es lo que di- 
jimos; lean la versión taquigráfica y luego lo analizamos. 


La otra leyenda urbana, que mencionó el señor senador 
Amorín, es que Tabaré Vázquez, nuestro presidente de la 
república, por segunda vez dijo que no había que pagar. 
Eso es cierto, y lo dijeron todos los economistas del Fon- 
do Monetario Internacional. Que no podíamos pagar, no 
podíamos pagar. Si bien su Gobierno fue un desastre, no 
podemos desconocer que Batlle tuvo una genialidad y to- 
dos queremos recordarlo por eso. Sin embargo, eso no sig- 
nifica que el común de los mortales no pudieran decir una 
cosa que era obvia: no se podía pagar. Lo puedo decir por- 
que fui testigo; recuerdo cuando me dijo: «Mire Michelini, 
no podemos pagar pero los bonistas no quieren cobrar». 
Esto me sorprendió porque pensé que sí querían hacerlo. 
¡No! Los bonistas querían cobrar el interés y que no se les 
devaluara el bono. Entonces, continuó diciendo: «Lo que 
vamos a hacer es reperfilar; reperfilamos, les damos un po- 
quito más de tasa, tiramos la deuda para adelante y a ellos 
no se les caen los bonos en el mercado secundario, tienen 
un poquito más por mes y nosotros, en lugar de pagar todo 
ahora, zafamos y solo pagamos los intereses. ¡Eso es lo 
que vamos a hacer, Michelini!». Fue una genialidad, pero 
eso no significa que el resto de los uruguayos o extranje- 
ros sean malas personas por decir que no se podía pagar. 
Atchugarry y él sabían que no se podía y tan así era que se 
reperfiló la deuda. Esa genialidad nos dio una reputación 
internacional —por eso quiero recordar a Batlle de esta ma- 
nera— excepcional, que hay que cuidar. Esta reputación se 
logró a costa de nuestros vecinos porque, si todos hubieran 
pagado no nos diferenciábamos, pero como no lo hicieron 
y nosotros reperfilamos, prometimos y prometimos y al 
final fuimos pagando, marcamos la diferencia. Reitero que 
fue una genialidad y que quiero recordar a Jorge Batlle por 
ese gol en el ángulo y no por el resto del partido, que fue 
un desastre. Pero acusar a Tabaré Vázquez porque dijo lo 
que decía cualquier mortal, cuando teníamos los bancos 
cerrados durante quince días, me parece algo muy menor. 


Sé cómo hago mis razonamientos e intento compren- 
der cómo lo hacen los demás y si formara parte de la opo- 
sición no diría que estaba todo mal; si insisto una y otra 
vez en que está todo mal, ¿qué va a hacer la inversión el 
año que viene? No va a invertir porque la economía se 
basa en expectativas. Si una de las opciones posibles de 
ganar la elección afirma una y otra vez que está todo mal, 
lo que va a lograr es contraer la economía. Es más, nos 
dicen que cuando hicimos un toque sobre los impuestos 
de altos ingresos —ellos hablan de ajuste y nosotros de 
consolidación—, estábamos demostrando que ese ajuste 
fue imperfecto y corto. Nosotros no hicimos un ajuste de 
la economía sino que consolidamos un poco las cuentas 
y dimos una señal de que somos responsables. ¿Por qué? 
Porque planificamos un presupuesto con un crecimiento 
del 3 % y eso no sucedió. Por eso dimos una señal de res- 
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ponsabilidad y tocamos algunos de los sectores de más 
altos ingresos. 


(Ocupa la presidencia el señor Charles Carrera). 


—Ahora, un 3 % —el senador Posada hablaba de 2,7 % 
y el senador Amorín habló del 3,2 %-— ¿era tan ilógico? 
¿Era vivir en Marte? Hay que ver cuál fue el crecimiento: 
0,5 % en el 2015 —esto se corrigió en el 2016-—, casi 1,5 % en 
el 2016, 2,2 % en el 2017 y 1,6 % en el 2018. Hicimos una 
planificación de crecimiento normal, prudente, ponderada, 
y el país, por diferentes razones, no creció como proyectá- 
bamos. Cuando se elabora un presupuesto, se presupone y 
luego la realidad va ajustándolo. Ahora bien, yo pregunto, 
cuando nos dimos cuenta de que la realidad iba a estar 
por debajo de eso, ¿qué deberíamos haber hecho? Pregun- 
to esto a los senadores Amorín, Delgado y Posada: ¿qué 
hacíamos? ¿Dejábamos de gastar? ¿Qué hubiera pasado si 
dejábamos de hacerlo? La economía se hubiera contraído, 
el crecimiento hubiera sido menor, la recaudación también 
y, al final, habríamos vuelto al mismo lugar en el que em- 
pezamos. Hicimos una proyección de 3 % de crecimiento, 
año a año estuvimos a un poco más del 1 % para que se 
diera -1,2 % o 1,4 % en algún caso— y surgió la disyun- 
tiva: privilegio el déficit fiscal, contraigo la economía, no 
recaudo y me mantengo en el mismo nivel de déficit o 
sigo dando tranquilidad, generando expectativas y man- 
teniendo el gasto para que la economía no se contraiga y 
podamos salvar la mayor cantidad de puestos de trabajo. 
No me dicen qué hubiera pasado si el Gobierno hubiera 
tomado el camino que ellos están aconsejando: contraer la 
economía. No se animan a decir que eso es lo que quieren. 
Bueno, cuando ganen las elecciones, háganlo y vamos a 
ver qué pasa. 


A su vez, incluso si miran esta película por el déficit 
fiscal, solo ven la foto. ¿Qué es la foto? Es lo que sucedió 
en el 2018. Esa es la foto: un déficit fiscal alto. Sin embargo, 
nadie dice que la cosecha de la soja se redujo a la mitad y que 
se recaudaron USD 500:000.000 menos. Este año vamos a 
tener USD 500:000.000 más y la culpa de que la soja no 
se haya cosechado como se suponía, ¿es de Bonomi? Lo 
cierto es que se cosechó menos; ¿cuánto habría significado 
en la recaudación del país que ingresaran USD 500:000.000 
más? Eso va a suceder este año porque vamos a tener un 
récord en la cosecha de soja. Creo que desde que se planta 
soja —s1 bien hubo menos cantidad de áreas plantadas— este 
sería el segundo o tercer año con la más alta productividad. 
De eso no se dice nada. Reitero que con los presupuestos se 
presupone, pero luego hay que ver cómo se van ajustando. 
Si miramos esta película en la que la soja tuvo un buen 
desempeño, podremos ver que también estamos ante la 
mayor inversión de la historia del Uruguay, que además 
incluye la obra vinculada con el tren. Esto lo va a hacer el 
Gobierno porque, en mi opinión, las carreteras y los trenes 
son inversión del Gobierno y no privadas. 


Se dice que habrá que ver cuál será el resultado. ¿Y 
cuál va a ser, además de que en estos tres años el país va 


20 de agosto de 2019 


a crecer dos puntos más? Quiere decir que vamos a tener 
USD 600:000.000 de recaudación solo por la inversión de 
UPM, más la obra pública. Por eso les digo que no vean 
solo la fotografía, sino la película entera; no contraigan 
la economía, no bajen las expectativas. Hay una cantidad 
de uruguayos que ya empiezan a pensar que se viene nue- 
vamente una ola de crecimiento; contraer la economía es 
un error. 


Vamos a suponer que terminó de construirse UPM, 
obra que costará USD 1.400:000.000. Si a esa cifra le 
quitamos USD 400:000.000 por el pago de intereses de 
la inversión y USD 200:000.000 de ganancia, ¿dónde 
quedan, dónde se reparten y cómo se derraman los otros 
USD 800:000.000? En el Uruguay. En un año y medio el 
75 % de esos USD 800:000.000 entrará a las arcas 
del Estado porque se pagará al personal, se comprará 
combustible, etcétera. Entonces, reitero que no hay que 
ver solo la fotografía del canon sino toda la inversión. 


A esto se agrega el tema de los cincuentones; nos da un 
respiro fiscal. Por supuesto que el Gobierno fue responsa- 
ble y dijo: ¡ojo que esto puede ser pan para hoy y hambre 
para mañana!, pero nos da tres años para no contraer la 
economía. Que hay que hacer cosas, es verdad; hay que 
hacer cosas. Cada uno las tendrá en su programa e identi- 
ficará cuáles son, pero lo que no hay que hacer es contraer 
la economía. Eso que nos están planteando una y otra vez, 
es algo así como cuando al caballo le sueltan la rienda, sale 
a correr y lo vuelven a frenar, o como cuando una persona 
empieza a manejar un auto automático, que va para atrás 
y para adelante. 


La verdad, señor presidente, no entiendo cómo razo- 
nan las cosas. Si yo quisiera ser gobierno, hablaría de ges- 
tión —algo nombró el señor senador Delgado— que es una 
discusión que el Estado uruguayo, el pueblo en su conjun- 
to tiene que dar; me refiero a cómo gestionar mejor. Siem- 
pre tenemos que ser más exigentes con nosotros mismos, 
¡por supuesto! Está claro que en el tema de la educación 
nos va la vida. Supongo que cuando dicen que van a bajar 
el déficit fiscal, no están pensando en bajar el déficit de la 
educación, porque sería un error terrible. Si fueran a decir 
que con estos recursos van a hacer más, está bien; el fu- 
turo dirá. Pero me gustaría que se enfrentaran a la pobla- 
ción y le dijeran que en materia de educación van a bajar 
los recursos; indudablemente, mientras no se invierta en 
educación el Uruguay estará hipotecando su futuro. ¡Ca- 
paz que lo hacen mejor que nosotros! Está bien. Pero hay 
que poner más de USD 3.000:000.000. Nosotros pasamos 
de USD 400:000.000 a USD 3.000:000.000; sin embargo, 
todavía tenemos aulas con más de treinta alumnos y ne- 
cesitamos tener aulas con menos de treinta alumnos. Si 
tenemos aulas con más de treinta alumnos, aunque conte- 
mos con los mejores planes, los profesores o los maestros 
no podrán con los gurises. Y si la idea es tener aulas con 
menos de treinta gurises tendremos que disponer de más 
escuelas y liceos, deberemos preparar más personal y me- 
jorar las remuneraciones porque, de lo contrario, nadie va 
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a abrazar esa profesión o lo harán solo aquellos que sientan 
una verdadera vocación. Por lo tanto, USD 3.000:000.000 
no son suficientes. Ahora bien, ¿quién se para y dice que 
tiene razón Michelini, que con USD 3.000:000.000 no al- 
canza y que hay que poner más? ¡Claro que hay que poner 
más, dentro de lo posible para la economía! 


¿Quieren hablar de gestión? Está bien. ¿Quieren hablar 
de educación? Está bien. ¡¿Quieren hablar de que lo más 
preocupante es el déficit fiscal y de que es necesario con- 
traer la economía?! Les pedimos, por favor, que si ganan 
no hagan eso porque van a hacer un desastre universal. 
Lo digo de corazón. ¡Cuanto más hablan del déficit, más 
erosionan las expectativas de los operadores; cuanto más 
digan que está mal —cuando en realidad no es así—, más se 
ahuyenta la inversión! 


Que tenemos un tema de competitividad es cierto. 
Pienso que el próximo Gobierno tendría que dar una gran 
discusión en la que participen los trabajadores, los empre- 
sarios, el propio Gobierno y las universidades para tratar 
el problema del empleo, que es muy grande. Pero este 
problema no lo tenemos porque el dólar está más arriba 
o más abajo, o porque haya más o menos productividad; 
lo tenemos por causa de la tecnología. Esto es lo que debe 
interpelar a todos, y no solo a nosotros. Nadie sabe bien 
dónde está parado. Y si el Gobierno uruguayo, con todas 
sus dificultades políticas como todos las tenemos- lleva 
un rumbo, entonces hay que hacer la diferencia en lo que 
corresponde y no para crear el mito de que las cuentas pú- 
blicas están demasiado ajustadas. Nadie nos va a juzgar si 
el déficit fiscal tiene un punto menos o un punto más; nos 
van a juzgar si en el largo plazo nosotros llevamos la eco- 
nomía hacia un lugar que permita lograr más inversión, 
más empleo, más productividad y más competitividad. 


Ahora bien, si la oposición quiere seguir dando malas 
noticias, allá ellos. Si quieren ganar la elección dicien- 
do que el país está mal y que van a venir a contraer la 
economía, a ajustar las cuentas porque capaz que dentro 
de cinco años podemos perder el grado inversor, que lo 
hagan. Si quieren seguir sosteniendo que es verdad que 
tenemos una gran inversión, pero que eso no cuenta, que 
sigan haciéndolo. Y si quieren continuar afirmando que 
es verdad que la producción de la soja mejoró, que tene- 
mos un respiro con el tema de los cincuentones, pero que 
eso tampoco cuenta, que sigan en ese camino. ¡Si quieren 
decir que hay que contraer y contraer la economía, que lo 
digan, pero lograrán que haya menos puestos de trabajo! 
¡Menos empleo! ¡Y menos empleo implica un menor gasto 
de la población en el consumo! ¡Y un menor gasto de la 
población en el consumo contrae la economía! 


También hay que tener cuidado —a mí me gustaría 
que el dólar subiera— con la inflación. Es fácil decir que 
se arregla todo con un dólar más alto. ¿Y la inflación? La 
inflación pega en la construcción de los precios y en el 
aparato productivo; entonces, hay que tener cuidado. 
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(Ocupa la presidencia la señora Lucía Topolansky). 


—Además de hablar de todas estas malas noticias están 
diciendo una y otra vez que el Gobierno uruguayo hace 
lo mismo que el Gobierno argentino, cuando saben que 
es bien distinto; pero igual lo dicen, cuando en realidad 
deberíamos despegarnos —y lo estamos intentando— de 
una situación realmente frágil, que nos apena a todos. Sin 
embargo, una y otra vez sostienen que el Gobierno está ha- 
ciendo lo mismo, que el déficit que tenemos va a llevarnos 
a la misma situación en que está Argentina. Sinceramente 
no entiendo cuál es el razonamiento. Pensé que Uruguay 
estaba suficientemente maduro como para que la discusión 
se diera sobre aspectos tales como gestión, educación o 
seguridad, pero no sobre el déficit fiscal. Realmente, me 
parece estar viendo una realidad que los otros no ven. 


Acá se dijo que en estos quince años tuvimos un con- 
texto internacional favorable y que no hicimos nada. Lo 
dicen y no se les mueve un pelo, señora presidenta. Parece 
que esa fuera la verdad revelada. Pero con una mano en 
el corazón, ¿realmente les parece que no hicimos nada? 
Algunas cosas tuvieron efecto económico y otras fueron 
genialidades. Discúlpenme, pero terminar con la guerra 
de las patentes —situación con la que parecíamos un país 
de quinta categoría—, tal vez tuvo un costo fiscal que obli- 
gó al Gobierno a poner dinero, pero fue una genialidad; 
sin embargo, ya nadie habla de eso. «Sí, tiene razón el se- 
nador Michelini, la del Sucive; hubo una». Haber instalado 
la fibra óptica en el 70 % de los hogares —podrá discutirse 
si fue el 60 % o el 70 %-— fue una gran inversión. «Sí, tiene 
razón senador Michelini, tienen dos, pero no hicieron nada 
más». ¡¿Y la energía eólica?! ¿O no recorren el país, como 
lo recorremos nosotros, y ven la energía limpia que hoy 
se utiliza? ¿Acaso no los llena de orgullo? ¡Y no lo hizo 
el Gobierno del Frente Amplio, lo hicieron los uruguayos! 
«Sí, tiene razón senador Michelini, hicieron tres, con eso 
basta». ¿Quieren que siga enumerando? El Plan Ceibal. 
Noventa mil personas operadas de los ojos. ¡Imagínese 
que usted no pueda ver, señora presidenta! ¡Imagínese que 
no pueda ver porque no tiene USD 1500! «Bueno, senador 
Michelini, algo hicieron; pero no mucho». La discusión no 
puede sostenerse en esos términos. A mí, si me plantean 
una discusión sobre gestión, me interpelan. ¡Yo quiero 
gestionar bien! Y cuando demos las discusiones, es sobre 
eso que hay que discutir. No decir: «Tienen un déficit; se 
están endeudando; el crecimiento iba a ser del 3 %, le erra- 
ron y el promedio estuvo por debajo del 2 %». 


La película que tenemos a futuro nos llena de optimis- 
mo y de expectativa, pero una y otra vez, todos los días, 
a esas expectativas buenas las están pateando. ¡Las están 
pateando! No veo en qué ganamos con todo esto. 


También tenemos lo de las políticas fiscales anticícli- 
cas, señora presidenta. ¡Es increíble! Está ese viejo refrán 
que dice: «En tiempo de las vacas gordas hay que guardar 
para el tiempo de las vacas flacas». En el 90 % de las veces 
se tiene razón, pero hay momentos en que, si no tenés la 


CÁMARA DE SENADORES 


20 de agosto de 2019 


inteligencia de salirte de eso, podés quedar atrapado en tu 
propia jaula. Cuando vino la crisis de 2008 en el mundo 
—la mayor después de 1929-, acá no se sintió. ¡Acá no se 
sintió! Seguimos creciendo en esos años y acá no se sin- 
tió; algo bien habremos hecho. Capaz que eso también lo 
anotan en la lista. 


No es que tuvimos siempre viento de cola. El Uruguay 
tuvo momentos complicados a nivel internacional y supi- 
mos superarlos, no el Gobierno del Frente Amplio sino los 
uruguayos. Pero se nos dijo: «En esos momentos debieron 
guardar para los momentos en los que pudieran generarse 
estas situaciones que viven los pueblos y las familias». En 
las familias no siempre van bien las cosas: a veces, hay un 
integrante de la familia enfermo; a veces, hay un proble- 
ma; a veces, se pierden horas extras. En los países es lo 
mismo: hay buenos momentos, hay momentos aceptables 
y hay momentos de cierta ansiedad o angustia. Pero noso- 
tros teníamos que seguir invirtiendo, señora presidenta, en 
educación y salud; teníamos un rezago y había que avan- 
zar varios casilleros juntos. Y yo creo que fue acertado 
que el Uruguay haya tomado crédito para mantener este 
presupuesto y avanzar en las cosas en que teníamos que 
avanzar. 


En la película vamos a ir ajustando, porque estamos 
en un país que va a seguir creciendo. Es un país que va 
a seguir creciendo, salvo que los propios uruguayos nos 
boicoteemos e insistamos, una y otra vez, en que estamos 
mal y en que hay que contraer la economía. 


Todo este crecimiento lo hicimos en un panorama muy 
adverso. A mí no me gusta lo que está pasando en Brasil; 
a mí no me gusta lo que está pasando en Argentina, pero 
es un dato de la realidad: es un marco muy adverso. Sin 
embargo, no juntamos a todos los uruguayos para decirles 
que tenemos buenas noticias, que viene una enorme inver- 
sión, que la soja produjo más, que tenemos récord en el 
precio de la carne. Duplicamos el valor de Paraguay —tan- 
to que nos hablan de Paraguay; nuestra carne duplica el 
valor de Paraguay, el valor de Argentina y el valor de Bra- 
sil. ¡Algo habremos hecho! Está la trazabilidad, la mejo- 
ra genética y por supuesto que fueron los productores; no 
estoy diciendo que sea el Gobierno uruguayo ni que sea el 
Frente Amplio, pero algo hicimos los uruguayos para, más 
allá del dólar, tener precios que nos mejoren la situación. 
Por supuesto que tenemos otros ejemplos, como el arroz, 
en donde tenemos problemas. No oculto la realidad, pero 
en esta situación adversa deberíamos todos juntos dar bue- 
nas noticias —¡las hay!- a los uruguayos. Claro, ¡eso tiene 
un problema! Tener un sentido patriótico inmenso tiene 
un problema porque se puede pensar: «¿Cómo le digo a la 
población que nos vote, si esta gente lo ha hecho muy bien 
a pesar del déficit fiscal, a pesar de que la inflación nunca 
estuvo en el rango perfecto y a pesar de que, aunque baja- 
ron los empleados públicos en la Administración central, 
hubo más médicos, más enfermeros, más profesores, más 
maestros, más policías? 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el tiempo de que dispone 
el orador. 


Se va a votar la moción formulada. 
(Se vota). 

—21 en 24. Afirmativa. 

Puede continuar el señor senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Como decía, es una dificultad 
muy grande porque, si al final el Frente Amplio no lo ha 
hecho tan mal, ¿cómo les pedimos el voto a los urugua- 
yos? Ese es el problema que tiene la oposición. Tengo que 
insistir en que esto está todo mal, después me voy creyen- 
do el cuento, se lo hago creer al resto y el resto dice: si está 
todo mal, entonces retraigo la inversión. La inversión más 
importante es la de cada uruguayo: uno que hace un baño, 
otro que arregla el techo, otro que se compra un auto, otro 
que arregla la casita de veraneo; entonces, al no darse esa 
inversión, baja el consumo, con eso baja la recaudación 
y el Uruguay contrae su economía porque no tuvimos la 
capacidad para enfrentar esa situación. A pesar de tener 
buenas noticias y buenas expectativas, nosotros las pin- 
chamos todas. 


Creo en el sistema democrático; creo en la libertad. Por 
supuesto, los uruguayos dirimiremos nuestras pasiones en 
las urnas, como tiene que ser, pero mañana —estoy hablan- 
do del año que viene— vamos a tener dos películas: la de 
los que vamos por este sendero con dificultades, tocando 
piedra por piedra para ver cuál está firme, avanzando, tra- 
tando de generar clima de inversión y de confianza —lo que 
está dando resultados; ¡por algo viene este tipo de inver- 
siones!—, O la de generar la idea de que está todo mal, de 
que no hemos hecho nada, que nada sirve para nada, que 
convertimos las pequeñas dificultades en enormes dificul- 
tades y, al final, boicoteamos nuestro propio futuro. 


Voy a votar esta rendición de cuentas porque me en- 
cuentro en el primer grupo, en el de los que están llenos 
de optimismo porque Uruguay va a seguir para adelante. 
Quiero dar la gran señal al conjunto de uruguayos —inclu- 
so a los que están pasando mal; incluso a los que hoy es- 
tán, momentáneamente, sin oportunidades y sin trabajo— 
de que tenemos un Uruguay mejor, lleno de posibilidades 
y lleno de futuro. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SENOR POSADA .- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA .- Gracias, señora presidenta. 
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Ciertamente, creo que lejos estamos en el Partido In- 
dependiente de plantear una contracción de la economía. 
Por el contrario, lo que queremos hacer, si tuviéramos la 
oportunidad de tener incidencia en una gestión de gobier- 
no, es tratar de adecuar el comportamiento de la política 
fiscal a la realidad del país. Es histórico que en el Uru- 
guay —esto sucedió en Gobiernos del Partido Colorado, 
del Partido Nacional y ahora del Frente Amplio— se dé 
un alineamiento del gasto público con el crecimiento del 
producto interno bruto. El Frente Amplio, en ese sentido, 
batió todos los récords, porque en el período 2010-2015, 
a pesar de que hubo crecimiento excepcional, el Estado 
uruguayo termina con un déficit fiscal de un 3,5 %. Entre 
2005 y 2014 crecimos a razón de más de un 5 % acumu- 
lativo anual y no hay en la historia del Uruguay un cre- 
cimiento de esa naturaleza. Y, sin embargo, volvimos a 
gastar más de lo que en definitiva nos permitían los ma- 
yores ingresos de la Dirección General Impositiva y de la 
Dirección Nacional de Aduanas. ¡Volvimos a gastar más y 
a endeudar al país, a pesar de tener una oportunidad his- 
tórica de establecer políticas contracíclicas! En definitiva, 
la política fiscal tiene una función estabilizadora del país, 
pues estabiliza su crecimiento. Durante todo este tiempo 
tuvimos una oportunidad que dejamos escapar y recuerdo 
algo que quizás algunos hayan olvidado: el Partido Inde- 
pendiente, sin tener ninguna participación en el Gobierno, 
votó el presupuesto nacional de 2010. Firmamos el infor- 
me en mayoría, con objeciones obviamente, y entre ellas 
estaba la necesidad de establecer políticas contracíclicas. 
Esa ley de presupuesto planteaba para el fin del período, 
para 2014, un déficit fiscal de 0,8 %; comparemos entonces 
ese porcentaje que se planteaba con el 3,5 % que se tuvo al 
final del período. 


En consecuencia, queremos que la política fiscal cum- 
pla la función que debe tener en cualquier escenario ma- 
croeconómico, es decir, estabilizadora. Lamentablemente, 
eso no ha pasado porque ha habido un absoluto desborde 
en materia del gasto público. 


Muchas gracias. 
SEÑOR HEBER - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- Señora presidenta: algunos me han 
dicho que yo levanto el tono de voz, pero hemos escucha- 
do al senador Michelini, con un encendido tono, hablar de 
todo menos de la rendición de cuentas. El senador habló 
de otras cosas para no hacer referencia a los números. Al- 
guien decía que los números no se equivocan, no mienten, 
que los que mienten son quienes los hacen; algo de eso hay 
en esta rendición de cuentas y vamos a demostrarlo. 


El senador Michelini —lo aludo para que luego me 
quiera contestar— dice que no hay que contraer la econo- 
mía. Ahora bien, yo creo que la economía está contraída 
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severamente, y ese es justamente nuestro planteo. Dice 
también que la solución es más inversión, más empleo, 
más competitividad y más desarrollo y producción. Pero 
¿quién habla en ese sentido? ¿¿Alguien que es ajeno al Go- 
bierno? Pero si están en el Gobierno, ¿por qué no lo hacen? 
Esta situación es la realidad que nosotros vemos. Induda- 
blemente, vemos realidades muy diferentes. Yo recorro el 
país permanentemente, durante los cinco años, y noto que 
el aparato productivo hace sus reclamos. ¿¿Acaso no vieron 
a los productores reunirse en Durazno y en otros lugares, 
cortando rutas y reclamando competitividad? ¿No existen 
esos productores para el Gobierno? ¿No los recibió Váz- 
quez? ¿Y qué estaban diciendo esos productores agrope- 
cuarios? No nos dan las cuentas, nos matan a impuestos, 
no podemos más, no somos competitivos. ¿No ven esa rea- 
lidad? ¿No ven los informativos? Hoy escuché a senadores 
del oficialismo decir que les preocupa el tema del empleo. 
A la izquierda le encanta decir, cuando los números no 
dan, que están muy preocupados, pero ¿no están en el Go- 
bierno? ¿Cuál es la política de empleo? Parecería que son 
ajenos al Gobierno y que no son responsables. Dicen que 
están preocupados, pero ¡están en el Gobierno para gober- 
nar, para resolver, para decidir! 


Se habla de desarrollo y de producción y, en realidad, 
de lo único que hablan es de UPM, pero ¿qué sucede con 
el resto de la producción nacional que, además, reclama 
para sí algunas de las condiciones que se le dan a UPM 
para poder ser rentables? Gran parte del cuestionamiento 
que hace el sector productivo a esta inversión tiene que 
ver con que el Gobierno les da todo y a ellos nada. Y esto 
no sucede solamente en el sector productivo, que es donde 
me parece que nace el crecimiento del país como siem- 
pre ha sido. Recordemos que salimos de la crisis del año 
2001 —crisis importada de Brasil-, como decía Batlle en 
aquel momento, a caballo de la vaca. A mí me hacía gra- 
cia, pero tenía razón. La vaca nos sacó de la crisis y Batlle 
tenía razón. 


Entonces, señora presidenta, no podemos hablar de las 
inversiones que vienen cuando, en realidad, se están yen- 
do. ¿Eso no lo ve el Gobierno? Hay tambos que se cierran, 
hay productores que se van de la actividad productiva, hay 
comercios que cierran. ¿No hablan con las asociaciones 
comerciales del país? El otro día me dijeron que en Treinta 
y Tres están cerrando de tres a cuatro comercios por se- 
mana, y el sector comercial es el más empleador. También 
se van industrias a otros lados porque tienen mejores con- 
diciones. Sin embargo, no vemos al Gobierno intentando 
frenar eso y preguntando qué problema tienen, ya sea que 
la empresa tenga diez o mil empleados. El Gobierno está 
ausente. El presidente Vázquez dijo que se van algunas 
industrias y vienen otras, pero la realidad muestra que se 
van y ninguna viene, excepto UPM, aunque todavía está 
por verse porque se trata solamente de anuncios que se han 
hecho sobre la inversión y los beneficios. 


Señora presidenta: yo quiero hablar de la rendición 
de cuentas, porque los números no mienten. Tengo en mi 
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poder las planillas del Gobierno, es decir, las que fueron 
distribuidas por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
y el Ministerio de Economía y Finanzas. Estas planillas 
dicen que en el año 2017 el producto interno bruto fue 
de USD 59.000:000.000. ¿Y cuál fue en el año 2018? 
USD 57.000:000.000. El producto interno bruto bajó, cayó 
y en no poca plata: USD 2.000:000.000. 


Esta situación venía en crecimiento. Lo digo porque 
critican y, además, hacen comparaciones raras, de 1990 
con situaciones económicas en la región; ¡y vaya si ha- 
bía problemas en la región! ¿Cuál era el producto in- 
terno bruto en 1990? USD 10.000:000.000. Hoy es de 
USD 57.000:000.000; se multiplicó por cinco el producto 
interno bruto. Y esto nos alegra, señora presidenta, no lo 
criticamos; lo que criticamos de esta situación es que gas- 
taron más que este crecimiento y me explico. 


¿Cuál era el desempleo en 1990? 8,5 %. ¿Cuál es 
hoy? 8,9 %. En 1990 estábamos saliendo de un período 
de transición. Ahí sí que había herencia maldita, ¡eh! 
Veníamos de la época de la Dictadura. El primer Gobierno 
del doctor Sanguinetti se ocupó, más que nada, de la salida 
institucional del país, no de la economía. ¿Saben cuál era 
la inflación en 1990? 129 %; hoy es de 7,4 %. La inflación 
se bajó de 129 % a 35 % en cinco años; y después cayó al 
5%, al 4 %, al 6 %, al 9 % y, en el 2018, al 8 %. Es una 
realidad totalmente distinta. Si se tiene esa inflación anual 
en el mes, hay que generar empleo, ¿no? ¿Y cuál era el 
desempleo? Había menos desempleo en 1990 que ahora: 
8,9 %. 


Señora presidenta: con respecto al déficit fiscal —tema 
que parece enojar al señor senador Michelini- hay que 
señalar cómo lo van a corregir; ¡no minimizar y decir 
—palabras más, palabras menos— que no se los puede cues- 
tionar por un 1 % o un 2 % más! ¡No, no! Esto significa 
más impuestos en la sociedad; esto significa que al apara- 
to productivo, al industrial, al comerciante, a la actividad 
privada les ponemos una piedra encima y una aspirado- 
ra de recursos que van hacia el Estado para ser gastados, 
¿en qué? ¡En clientelismo político, señora presidenta! ¡En 
empleo! En vez de reactivar el aparato productivo, el Go- 
bierno del Frente Amplio se ha dedicado a emplear. Se nos 
dice: «¡Pero son empleos en salud, en educación y en se- 
guridad!». Esa es la respuesta que permanentemente tene- 
mos del Gobierno y del ¡genio! del director de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, el señor Scavarelli, quien ha 
hecho un curso acelerado sobre conocimiento de servicio 
civil. Tenía como antecedente ser director del Sodre, por el 
Partido Colorado, y después pasó a ser del Frente Amplio. 
¡Y el Frente Amplio descubrió una especie de genio!, que 
ahora está en la Oficina Nacional del Servicio Civil. Él nos 
trae estos números y dice, a voz en cuello, que el creci- 
miento de los empleados públicos se da solo en esas áreas. 


Ahora tenemos aquí un informe, no de la Oficina Na- 
cional del Servicio Civil sino de la Oficina de Planeamien- 
to y Presupuesto. ¡Está acá! Yo hablo de la rendición y de 
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números; no estoy hablando de otra cosa. Otro genio —lo 
llamo así puesto que acá dicen que es muy inteligente—, el 
economista Danilo Astori —la señora senadora Xavier me 
acota que es contador; tiene razón, pues actúa más como 
contador que como economista—, en el 2016 nos dijo que 
Iba a ahorrar: de cada tres vacantes iba a llenar dos. ¿O me 
van a negar esto? ¡Todos lo escuchamos! Repito: dijo que 
de tres vacantes se iba a ahorrar una y a llenar dos, o sea, 
el 66,6 % de las vacantes. Y acá tenemos el informe de la 
oficina, pero ¿con respecto a qué? A la globalidad. 


Vemos que en Ancap hay 191 bajas y 56 altas. Pensé: 
«¡Qué bien Ancap!; llegó al 29 %, es decir que cumplió». 
Con el 29 % cumplió porque no pasó el 66 % e, incluso, 
tuvo un ahorro mayor. Esto, en empleados públicos. Pero 
si vamos a los contratados, vemos que había treinta y ocho 
bajas y que se contrataron cuarenta y tres funcionarios. 


En UTE —¡no es educación!, ¡eh!; ¡no es salud!, ¡eh!; 
¡no es seguridad!, ¡eh!- no pudieron ahorrar las vacantes. 
De 223 bajas —de gente que se jubiló, que renunció, que 
falleció- Menaron 171; no pudieron cumplir porque es el 
77 %, pasaron el 66 %. Y en los contratados, de 163, 
llenaron 152; el 93 %. 


En Antel —¡no es educación!, ¡eh!; ¡no es salud!, ¡eh!; 
¡no es seguridad!, ¡eh!—, de 1000 vacantes llenaron 777; 
no cumplieron. Con respecto a los contratados, los no fun- 
cionarios, de 86 crecieron a 108; hicieron más contratos. 
¡Clientelismo político! 


En OSE, de 849 vacantes, llenaron 845. ¡Nos ahorra- 
mos cuatro! ¡Ah, eso sí! 


No saben gestionar; no saben administrar. La orden del 
ministro no se respetó en las empresas públicas. Del total 
de vacantes que se produjeron en las empresas públicas en 
2018, que era de 2300, llenaron 1849, es decir, el 80 %. No 
pudieron ahorrar una de cada tres vacantes. ¡Eso es mala 
gestión! Y en lo que refiere a los funcionarios no públicos, 
de 388 vacantes, llegaron a 430. ¡Contrataron más! ¡Vamo” 
arriba! Total, ¡paga la gente!, ¡paga el pueblo toda esta fa- 
rra de clientelismo político! 


A su vez, en el Poder Ejecutivo y en los organismos 
comprendidos en el artículo 220 de la Constitución, de 
22.700 vacantes, colocaron 25.000. ¡No ahorraron nada! 
¡Aumentaron el 112 %! En funcionarios no públicos 
—o sea, los contratados—, de 3187, colocaron 4000; 1000 
más. ¡Vamo' arriba, eh! ¡Total, Juan Pueblo paga! Esto sig- 
nifica que de un total de 32.970 vacantes —entre empleados 
públicos y no públicos— se llegó a 36.000. No solamente no 
ahorraron, sino que creció el número. O sea, no solo no se 
cumplió lo que dijo el señor ministro en la comisión, sino 
que todo el resto del Estado se rio en la cara. En el 2017 
había 310.000 funcionarios, públicos y no públicos, con 
vínculos con el Estado. Repito: 310.000. En 2018: 312.000. 
Así no se puede. Estas son las cifras de lo que no dominan. 
No saben gestionar. 
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Además de este crecimiento, ¡creció la deuda externa! 
Eso fue algo que señaló con claridad el señor senador Po- 
sada. Además del gasto que hicieron como consecuencia 
del crecimiento del país —con un producto interno bruto de 
USD 57.000:000.000—, ¡se endeudaron! Y allí empiezan 
los contadores a tratar de marear. «No... la deuda bruta... 
la deuda pública neta...». Bueno, subieron las dos. Subió la 
deuda, tanto si la medimos como bruta o como neta. ¿Cuán- 
to era la deuda pública 1990? Casi USD 6.000:000.000. 
¿Cuánto es hoy? Casi USD 40.000:000.000. Me refiero a 
la deuda bruta. 


¿Cuánto era la deuda pública en 1990, momento 
en que todavía no se había realizado la renegociación? 
Era de USD 3.954:000.000. ¿Cuánto es hoy? Casi 
USD 20.000:000.000. Me refiero a la neta. 


¿Qué pasa con esto? Acá se ve la mala administración. 
Alguno dirá: «Bueno... la deuda...». ¡No, no! ¡Acá se ve la 
mala administración! ¿Por qué? Porque hay un servicio de 
intereses que tenemos que pagar. Y esto no es solamente 
mala gestión, ¡es mala administración! ¡Son un desastre 
los números del Gobierno, señora presidenta! ¿Por qué? 
Porque nosotros tenemos que pagar intereses. En 2018 
pagamos USD 1.661:000.000 de intereses por esta deuda. 
¿Saben cuánto es lo que se recauda de IRPF? Este fue un 
argumento empleado por el señor diputado Gandini en la 
Cámara de Representantes; seguramente el señor senador 
Posada lo recuerda. Él mencionó una cifra que para mí es 
importante, como significativa es la comparación. Estos 
USD 1.600:000.000 que pagamos de intereses equivalen 
a todo el IRPF que recauda el Estado de los trabajado- 
res del país. ¿Defienden o no defienden a los trabajado- 
res? ¡No los defienden! ¡¡¡No mientan más!!! ¡Sáquense la 
etiqueta! ¡No es verdad! Porque si hubieran administrado 
bien, ¡hoy podríamos bajar el IRPF del sueldo de la gente! 
Hay solamente una diferencia de USD 200:000.000, ¡en 
USD 1.600:000.000! 


En el año 2000 pagábamos USD 500:000.000; ahora 
pagamos USD 1.600:000.000 y se prevé que los pagos de 
este año lleguen a USD 1.800:000.000, es decir, casi lo 
mismo que contribuyen los trabajadores del Uruguay. ¡Los 
trabajadores del Uruguay están pagando los intereses de 
la deuda! 


Este argumento y esta cifra no los traje yo; los manejó 
el diputado Gandini, con la brillantez que lo caracteriza, 
en la Cámara de Representantes, y me parecen muy 
significativos para comparar lo que ocurre cuando se 
administra bien y cuando se administra mal: ¡administran 
mal!, ¡IRPF a los trabajadores! El capital paga 
USD 291:000.000 de IRPF; los sueldos recaudan para el 
Estado USD 1.800:000.000. 


Entonces dicen: «No; no hay margen». ¡¡¡Claro que no 
hay margen!!! ¡¡¡Si meten gente y meten gente!!! ¡Dale con 
nombramientos! Y eso que aquí, en estos números, no es- 
tán incluidas las empresas públicas no estatales. Solamen- 
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te me estoy refiriendo a lo que se comprometió el ministro 
de Economía y Finanzas, es decir, a reducir una de cada 
tres vacantes. ¡No pudo! ¡¡¡No supo!!! ¡¡¡No sabe admi- 
nistrar!!! ¡¿Y ese es el genio?! ¡¿Ese es el genio del que 
nos hablan?! ¡El señor senador Delgado demostró cómo se 
equivocó en todas las proyecciones que hizo! No las voy a 
repetir porque considero que las palabras del señor sena- 
dor Delgado son como mías; somos del mismo partido y 
del mismo sector. 


Por lo tanto, señora presidenta, ahí está reflejada la in- 
competencia, disfrazada de docente y de un decano que 
habla y sentencia. ¡¿Cómo sentencia si no sabe proyectar?! 
¡Se equivocó en todas las proyecciones! Y, además, ¡no 
sabe administrar porque nos endeudó! ¡Nos endeudó a tal 
punto que les estamos haciendo pagar un IRPF vergonzo- 
so a los trabajadores del país! Por ese impuesto se recau- 
dan USD 1.800:000.000, que es lo que hoy pagamos de 
intereses de deuda. ¡Inadmisible! 


Pero la mala gestión no se ve solamente allí, en los 
grandes números y en las realidades que el señor senador 
Michelini mencionaba como grandes genialidades, como 
la unificación de la patente. Hubiera preferido que tuvie- 
ran genialidad, por lo menos, en la ejecución de la obra 
pública y en las viviendas. 


El Gobierno del presidente Vázquez anunció una inver- 
sión de USD 12.370:000.000 en el quinquenio 2015-2019, 
Y lo hizo con show, ¿no? Lo hizo con cámaras, gráficas. 
Dijimos: «Bueno... ¡Ojalá! Bien». El Gobierno de Mujica, 
aunque era del mismo partido, había dejado destrozadas 
todas las rutas del país. 


Lástima que no esté aquí Enrique Pintado, pero segu- 
ramente nos estará escuchando y se lo he dicho a él varias 
veces: fue el peor ministro de Transporte y Obras Públicas 
de la historia. Él siempre contestaba que la urna lo había 
ratificado. Muy bien; vamos a ver si eso sigue así. 


Fue un fracaso la inversión pública en este período 
porque no llega a los USD 12.370:000.000; faltan 
USD 3.700:000.000 para llegar a esa cifra. ¡Es mucha plata 
USD 3.700:000.000! Y eso ¿a qué se debe?, ¿dónde falló?, 
¿dónde faltó? 


Otro genio —que ahora no está y sobre el que no voy a 
hacer ningún otro comentario— fue el economista Fernando 
Lorenzo, que en 2010 nos trajo una planilla en la que se 
decía que los proyectos público-privados iban a recaudar 
USD 750:000.000. Dije: «¡Bueno, USD 750:000.000! 
¡A la maula! Bueno, ¡bárbaro!». Tratándose del sector 
privado, no iba a haber endeudamiento ni gasto público. 
¡USD 750:000.000 en el período anterior, ¿no?! Son los 
mismos USD 750:000.000 que presupuestaron —entre 
otros rubros— para el plan de inversiones públicas que el 
presidente Vázquez anunció. ¿Cuánto ejecutaron de esos 
USD 750:000.000? ¿¡Cuánto!? ¡Claro que tenemos que 
hablar de gestión, ¿no?! Fíjese, señor senador Michelini: 
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¿sabe cuánto se ejecutó de los USD 750:000.000? 
USD 56:000.000. La única PPP que está trabajando es 
la del circuito 0, es decir, la ruta 21 y la ruta 24. Son 
UL 683:000.000 que están presupuestados “USD 81:000.000— 
y que tiene un avance de obra del 75 %. 


Pero, de USD 750:000.000, ¿USD 56:000.0007 Señora 
presidenta: ¡es una vergilenza traer estos números! 


Después viene el circuito 1, que refiere a las rutas 12, 
54, 55 y 56 —¡todo son anuncios, todo jarabe de pico, nada 
realidad!—, y dice: «Adjudicado provisionalmente»; es de- 
cir que ni siquiera está adjudicado. El circuito 2 tiene que 
ver con las rutas 9, 15 y conexión ruta 9; son 193 kiló- 
metros, Ul 662:000.000, o sea USD 79:000.000, también 
«Adjudicado provisionalmente». El circuito 3, de ruta 14 
hasta ruta 6 y baipás a Sarandí del Yi, 289 kilómetros, 
«Adjudicado definitivamente» y «Próximo a iniciar etapa 
de construcción». ¡¿Diez años llevó la adjudicación defi- 
nitiva?! ¡Diez años!, ¡y todavía no empezaron! El circuito 
5 corresponde a las rutas 14 y 15, «Adjudicado provisio- 
nalmente». Y el circuito 6 también está «Adjudicado pro- 
visionalmente». No sé qué significa «adjudicado provisio- 
nalmente», porque se adjudica o no se adjudica. Querrá 
decir que está en etapa de adjudicación, o sea, ¡no está 
adjudicado! 


El circuito 7 también está «adjudicado provisional- 
mente». 


En definitiva, son 1204 kilómetros y USD 681:000.000 
—no los USD 750:000.000 que había anunciado Lorenzo-; 
pero de la cifra que nos planteó Vázquez solo se ejecutaron 
USD 56:000.000. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el tiempo de que dispone 
el senador. 


Se va a votar. 

(Se vota). 

20 en 21. Afirmativa. 

Puede continuar el señor senador. 


SEÑOR HEBER.- ¡Gracias, señores senadores! Sé que 
están entretenidos con estas demostraciones del desastre 
administrativo de esta Administración. 


La perla de esto —he tenido varias discusiones en co- 
misión; lamentablemente no pude estar en esta última 
oportunidad por razones personales, pero sí pedí las pla- 
nillas y las versiones taquigráficas— son las planillas de 
vivienda. ¿Qué pasa con estas planillas? No sé cuándo 
nos mintió la ministra; ¿ahora o antes? Pero las planillas 
no coinciden. 
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En la rendición de cuentas del año 2017, correspon- 
diente al ejercicio 2016, la ministra decía que 1231 vivien- 
das se habían visto beneficiadas por préstamos otorgados 
y subsidios para refacción, mejora y ampliación; y en la 
que se nos presenta ahora se nos dice —no por 2017, sino 
por 2016— que fueron 3706 los préstamos. ¿Cuál es la ver- 
dadera? Señora presidenta: no mienten los números, sino 
quienes los hacen. Para que les dé una cifra acorde están 
subiendo el número de viviendas terminadas en el año 
2016. De 1231 —como figuraba en la rendición de cuen- 
tas del año 2017-—, en la rendición de cuentas de 2019, que 
corresponde al 2018, dicen que no fueron 1231, sino 3706. 
¿Dónde miente? En algún lado miente y eso es una falta de 
respeto al Parlamento. 


En cuanto a las soluciones habitacionales del plan quin- 
quenal, en el año 2017 decían que había 3413 terminadas 
y no había nada en ejecución. En el año 2018 figuran las 
3413 terminadas, pero de golpe aparecen en el BPS 4796 
viviendas. No creo que esto sea cierto. ¡No lo creo! Es para 
poder decir que hay un récord, pero todo esto lo vamos 
averiguar cuando estemos en el Gobierno. Hasta ahora no 
he tenido más que discusión para interpretar las planillas 
con la ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente y, lamentablemente, la semana pasada no 
estuve, por lo que no tuve la oportunidad de interrogarla. 


Las planillas de la OPP resultan mucho más clarifica- 
doras. ¿Por qué? Porque comparan al Frente Amplio con el 
Frente Amplio: compara la gestión de los años 2010-2014 
con la proyección, la gestión y los resultados del período 
2015-2010, si bien falta este año. 


Pero ¿qué dice esta planilla? Que el total adjudicado 
para el Plan Nacional de Relocalizaciones fue de 3000 vi- 
viendas; pero en el plan quinquenal de este año figuran 86. 
O sea, 86 contra 3000. Lo dice la planilla, no yo; no es un 
invento mío, sino los números oficiales. 


¿Qué dice la política nacional de alquileres de vivien- 
das de interés social? Que hay 8000 en ejecución. En el 
plan quinquenal se había establecido que serían 6000. En 
«terminación» del proceso anterior no hay nada; anuncian 
6000, o sea, 2000 menos. 


Con respecto a la vivienda rural, Mevir, figuran 8485 
durante el período 2010-2014; en este período, 2300 vi- 
viendas. O sea que de 8000 bajaron a 2300. 


Señora presidenta: no se compara esta ejecución con la 
del propio Frente Amplio. La comparación de dos perío- 
dos del Frente Amplio demuestra el desastre de ejecución. 


Según el plan quinquenal, se proyecta dar solución a 
unos 3570 hogares, es decir, a aproximadamente 14.500 
personas durante el período 2015-2020. De ser así, se ne- 
cesitarían más o menos sesenta y dos años para sacar a las 
165.000 personas que viven en asentamientos irregulares. 
Esto se señala en el informe del plan quinquenal. No dicen 
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que precisarían sesenta y dos años, pero sí que la solución 
sería para 3570 hogares en el quinquenio. 


En el censo del año 2011 —que tenemos en nuestro po- 
der y ya es viejo— decía que había una demanda de 51.889 
viviendas y que el aumento neto de necesidad de hogares 
era de 45.000, o sea casi un total de 97.000 para el quin- 
quenio. Planteaban llenar las viviendas vacías del censo 
de 2011, pero nunca tuvimos información de cuántas eran; 
hablaban de 42.000. Con respecto a las nuevas construc- 
ciones, el plan quinquenal refiere a 19.700. 


En definitiva, la ejecución es un desastre, incluso com- 
parando unos con otros. ¡Estos son los números, señora 
presidenta!, no son juicios. Acá estamos en la rendición 
de cuentas y en ella vemos un país parado, sin competiti- 
vidad, sin inversión, sin esperanza; esperando que cambie 
el Gobierno, que es la única esperanza que puede haber en 
el Uruguay. 


Al escuchar a los distintos senadores del oficialismo, 
tengo una buena sensación en el sentido de que sus pala- 
bras parecen un discurso de despedida, en el que tratan 
de demostrar que los números no fueron tan malos, y a 
través del cual se están despidiendo del Gobierno. Pero 
les aviso que todavía faltan seis meses más de gobierno. 
Parecería que este discurso de despedida también lo hace 
el propio presidente, porque no lo vemos más. Es un presi- 
dente ausente; es un presidente que no está, no está al lado 
de los problemas y trata de minimizarlos o de mostrarnos 
una realidad que, por lo menos para mí, choca con lo que 
vemos todos los días en la calle: más desempleo, más co- 
mercios que cierran, más productores que abandonan la 
producción nacional, más industrias que se van; no hay 
inversión en Uruguay, salvo la de UMP, y no existen nego- 
cios de compra y venta de campos en el interior porque no 
hay interés, no hay rentabilidad y no hay competitividad. 


Hay un sector productivo que tiene una deuda 
de USD 2.500:000.000 en el sistema financiero. ¡El 
sector agropecuario debe USD 2.500:000.000 al sistema 
financiero! ¡No quiero saber qué sucede en el sector 
industrial ni cuánto debe! ¿Por qué se endeuda la gente?, 
¿porque los números le dan? ¡No! Se endeuda porque no 
le dan los números, pero encuentra un Gobierno que habla 
de otra realidad del país. 


¡Cuidado, señora presidenta, con la soberbia! ¡Es una 
mala consejera en el Gobierno! ¡Es enemiga de los gober- 
nantes que creen que pueden dirigir desde el Olimpo y en 
base a estadísticas! ¡Hay que estar abajo!, ¡con los pies en 
la tierra!, ¡con barro en los zapatos!, diría, para conocer la 
realidad. Y no veo un Gobierno que esté en esa postura, 
sino que trata de minimizar los problemas del Uruguay. 
Minimiza el déficit y minimiza esta contracción de la eco- 
nomía que el senador Michelini nos adjudicaba. 


Por el contrario, señora presidenta, creemos que hay 
que ahorrar en el gasto para aflojar los impuestos a la gen- 
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te. ¡No podemos tener este nivel de gastos, señora presi- 
denta, porque está matando el empleo nacional! El Go- 
bierno del Frente Amplio está tratando de minimizar esto 
tomando gente en el Estado, lo que genera el peor círculo 
vicioso y no ayuda a la empresa privada, que es la que 
aporta los impuestos. El trabajador privado, la empresa 
privada, que es la que genera esos impuestos, no puede 
tener la tranquilidad y la holgura que le da la rentabilidad, 
la competitividad, para que estos impuestos no le pesen 
en su economía y, por lo tanto, pueda tomar más gente. 
¡No es lo que está pasando: el único que toma gente es el 
Estado! 


Ya demostré, con números de la Oficina de Planea- 
miento y Presupuesto, que ni siquiera pudieron bajar el 
número de vacantes, como lo había anunciado el ministro 
de Economía y Finanzas, contador Astori, en 2016. ¡No 
pudieron cumplir! Es más, ¡no solo no cumplieron, sino 
que los nombramientos crecieron! De 310.000 empleados 
públicos en 2017, llegamos a 312.000 en 2018. ¡Y no me 
vengan con que se trata de gasto social porque no lo es! 
Demostré, señora presidenta, que el incremento es en las 
empresas públicas y en los organismos que figuran en el 
artículo 220 de la Constitución y que no tienen que ver con 
la educación. Por lo tanto, señora presidenta, ¡estamos en 
malas manos! 


¡El Gobierno terminó! Es lo que nos están diciendo. 
A tal punto es así que anuncian que hay problemas que 
tendremos que resolver nosotros, como por ejemplo el de 
la seguridad social. Es increíble que hoy el ministro de 
Economía y Finanzas no ponga una propuesta arriba de 
la mesa, sino que dice que este problema lo tendrá que 
resolver el Gobierno que viene. ¡¿Cómo el Gobierno que 
viene?! ¡Faltan seis meses! ¿El genio del Ministerio de 
Economía y Finanzas no puede, con sus asesores, preparar 
en un mes una propuesta en ese ministerio o en el Banco de 
Previsión Social? No, no lo preparan porque son culpables 
de la situación que hoy vive el BPS, porque las medidas 
que se tomaron en 2008 en cuanto a la flexibilización 
que se dio para poder jubilarse, generaron un cambio. 
El señor ministro reconoció en la comisión que el costo 
de flexibilización para que el BPS pudiera jubilar a más 
gente, que se había evaluado en USD 30:000.000, terminó 
siendo de USD 100:000.000. ¡De USD 30:000.000 pasó 
a USD 100:000.000! ¡Ahí estaba el gran culpable! ¡Lo 
que estaba diciendo Astori era que el culpable había sido 
Murro! Quien cambió las cuentas del Estado no fue él, 
sino Murro, cuando dijo que el costo de las medidas de 
flexibilización en el BPS —que se votó en el 2008— era de 
USD 30:000.000 y resultó ser de USD 100:000.000. 


Esto es mala administración, señora presidenta; esto es 
lo que hoy estamos juzgando como legisladores. Estamos 
pasando raya a los números, ¡y son desastrosos! 
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(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Culmino, señora presidenta, diciendo que falta la res- 
puesta del Gobierno para ver cuál es la salida que sugiere 
para resolver la situación deficitaria que vive el país. 


Muchas gracias. 


SEÑOR OTHEGUY.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR OTHEGUY.- Señora presidenta: preferí so- 
licitar la palabra para contestar una alusión en lugar de 
anotarme y extender así un debate que termina siendo de 
sordos. 


Sin duda, el señor senador Heber es previsible: uno ya 
sabe lo que va a decir. Por lo tanto, es como una especie 
de déja vu de instancias de debate de rendición de cuentas 
donde trae y agita las planillas, y hace una interpretación 
muy sui géneris de los números. Si recurrimos a la versión 
taquigráfica de la sesión en la que comparecieron el equi- 
po económico y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
vemos que el aumento de los funcionarios se da en áreas 
prioritarias, en las que insistimos en poner el foco porque, 
en definitiva, es parte de una concepción del Gobierno so- 
bre un Estado presente, un Estado que se hace cargo de los 
problemas que tiene la sociedad: la educación, la salud y la 
seguridad. En otras áreas, como en el resto de los ministe- 
rios —y aquí está la versión taquigráfica— vemos cómo se 
ha reducido en número de funcionarios, porque no se están 
llenando las vacantes que se generan. Quienes integramos 
la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social del 
Senado podemos afirmar que vienen los sindicatos y se 
quejan de que no se están cubriendo las vacantes y de que 
las estructuras funcionales del Estado se están envejecien- 
do por no renovarlas. 


El senador Heber siempre agita la misma planilla; no 
agita, por ejemplo, la de los Gobiernos departamentales. 
Si este no es el modelo, si esta no es la forma de gestionar, 
el Partido Nacional —que es Gobierno en varios Gobiernos 
departamentales— podría decirnos cuál es la manera de 
hacerlo. Sin embargo, en todas esas intendencias aumen- 
taron los funcionarios, pero lo hicieron a dedo, sin ningún 
mecanismo competitivo de contratación. Entonces, se pre- 
dica una cosa acá, se intenta dar lecciones al Gobierno de 
cómo hay que hacer y, sin embargo, donde son Gobierno 
hacen exactamente lo contrario. Creo que hay que ser ri- 
guroso en esto. 


Considero que no tenemos un presidente ausente; no 
se puede afirmar eso. Salvo en estas últimas semanas don- 
de, producto de una situación lamentable para cualquier 
persona, le ha tocado vivir momentos muy duros al señor 
presidente de la república, tenemos un presidente a cargo 
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del Gobierno, un presidente que ha recorrido el país, que 
ha rendido cuentas a la ciudadanía. Lo que sí tenemos en 
estos días son muchos legisladores ausentes dedicados a la 
campaña electoral. 
Gracias, presidenta. 
9) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE. Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 20 de agosto de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito licencia el día 27 de agosto, por 
motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente, 
Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Rafael Paternain, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 20 de agosto de 2019 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito licencia, por motivos persona- 
les, el día de la fecha. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Javier García Duchini. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Sebastián da Silva, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


10) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2018 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con el asunto 
a estudio, tiene la palabra el señor senador Vassallo. 


SEÑOR VASSALLO.- Señora presidenta: se trata de 
un debate largo, donde claramente hay dos visiones encon- 
tradas, y creo que muy muy marcadas por lo que acontece- 
rá en los próximos dos meses. Por eso quiero empezar por 
un par de cosas que espero sean comunes para todos y nos 
permitan reflexionar sobre los temas en debate. 


En primer lugar, doy por sentado que todos compar- 
timos que nuestro maravilloso Uruguay es un «paisito». 
Cuando decimos «paisito» no es por falta de cariño ni por 
todo lo que nos convoca nuestra patria, sino por lo que ha- 
cemos en su relación con el mundo; es un país pequeño en 
tamaño, en población y en riquezas naturales, entre otras 
cosas. Por lo tanto, esa relación con los grandes mercados 
y con las riquezas naturales de otros espacios geográficos, 
y una población que es pequeña para generar un mercado 
significativo para la mayoría de los bienes que hoy se pro- 
ducen, hacen que tenga dependencias inevitables con el 
mundo. Eso siempre fue así y seguirá siendo así; nos es 
común a todos. 


También me parece que nos es común a todos que ha- 
brá Gobiernos un poco mejores y un poco peores, pero 
—¡a ver!- creo que todos los Gobiernos en la historia han 
hecho esfuerzos por construir aspectos positivos del país 
y han cometidos errores. No creo que a este Gobierno y 
a esta bancada los contenga solamente la idea de la so- 
berbia. Me parece un calificativo erróneo porque hemos 
partido por reconocer en diversos lugares, incluido aquí, 
que hemos cometido errores en esta gestión o en el con- 
junto de las tres gestiones del Frente Amplio al frente del 
Gobierno. Sería necio no reconocer errores; sería necio no 
reconocer que no hemos tenido algunas capacidades para 
resolver suficientemente bien algunos temas. Pero lo que 
realmente nos separa es cuando «escuchamos con entre- 
tenimiento» —como dijo otro senador— hablar del «desas- 
tre de la gestión», de «la crisis económica total de este 
país», del «tobogán en bajada y enjabonado», de «la falta 
de competitividad», del «país parado sin innovación, sin 
esperanzas» o «estamos en malas manos». Todo lo peor 
—y mucho más— de lo que puede pasar ha sido parte de lo 
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que se ha dicho. Entonces, voy a tratar de explicar algu- 
nas cosas. 


En primer lugar, y antes de entrar en los contenidos 
más profundos del tema en debate, creo que hay que acla- 
rar dos conceptos que están pronunciándose no solamente 
acá, sino también en los medios de comunicación, en for- 
ma reiterada, que creo que son profundamente erróneos. 
Lamentablemente, no está el senador Delgado y tampoco 
el senador Heber, que dijo que recogía sus palabras. El se- 
nador Delgado se dedicó a hacer minuciosas menciones a 
los errores de proyección estimada por el Gobierno —que 
le erró en 0,5, en 0,3, en 1,3, en 2,4, que le erró un año y 
que le erró el otro—, pero el problema es que cuando él 
u otras personas plantean en estos términos la cuestión, 
están desconociendo el concepto de la palabra proyección. 
Las ciencias económicas en algunas áreas son muy preci- 
sas y en otras, como todas las ciencias sociales, no tienen 
una precisión matemática ni física. Es una ciencia social, 
y si bien las proyecciones se hacen con seriedad metodo- 
lógica, no son certezas de cuestiones, sino estimaciones 
de lo que podrá suceder en el mundo a futuro, incluido 
en lo nacional. El problema es que se las toma y se las 
critica como si hubieran sido cuestiones planteadas como 
absolutamente ciertas, cuando no son planteadas en esos 
términos. ¿Por qué? Porque cambian las variables, y si 
uno no analiza que las variables cambiaron, obviamente 
no puede asumirlas como certeza. Cambian las variables 
internacionales que no puede manejar este país, y cambian 
las variables nacionales porque se trata de economía polí- 
tica, no de una economía pura y dura donde solo el merca- 
do marca. Existe una economía política que considera las 
demandas sociales y tiene que atender los cambios que se 
van dando en la sociedad; de lo contrario, sería muy sim- 
ple manejar la economía. Por eso la actividad de la política 
económica es compleja: porque las variables son muchas. 


Ahora bien, decimos que las proyecciones erraron, 
pero erraron las proyecciones del Fondo Monetario Inter- 
nacional y de todos los analistas nacionales en este pe- 
ríodo. ¿O es que solo el Gobierno erró? ¡No erró solo el 
Gobierno! Erraron otros porque las variables cambiaron, 
variables que no se podían estimar algún tiempo atrás, un 
año antes y algunas, ni siquiera seis meses antes. Enton- 
ces, venir a hacer un drama porque las proyecciones no 
fueron absolutamente ciertas hasta en la coma, me parece 
que no es buen camino; tampoco es buen camino dramati- 
zar simplificando los datos. 


Con todo respeto, voy a referirme al senador Camy 
—pido disculpas— porque yo sé que a él le preocupan los 
tambos que desaparecen —lo ha dicho hoy y en otras ins- 
tancias, lo ha dicho él y gente de su sector en los medios 
públicos— y a nosotros nos preocupan también, pero en mi 
opinión creo que hay que analizarlos un poquito mejor. 
Cuando digo «mejor» me refiero a que no es que el señor 
senador esté equivocado en lo que dice, sino en el contexto 
y en la evolución que tienen estos datos. Voy a hacer un 
par de comentarios, simplemente para ejemplificar. 
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En el país, desde el año 1956 desaparecen productores 
rurales hasta el censo de 2011, que es el último y, segu- 
ramente, a la actualidad. Esto tiene problemas de diversa 
naturaleza: tiene problemas estructurales, tiene problemas 
de actividades productivas, tiene problemas vinculados al 
cambio tecnológico, vinculados a los precios del mercado 
internacional, vinculados a la política económica nacional 
y, seguramente, a otros factores. Voy a hacer una referen- 
cia más clara: para no retroceder hasta el año 1956, voy 
a decir que entre 1970 y 1980 desaparecieron en el país 
8801 productores agropecuarios: 880 productores por año; 
2,4 productores por día, un productor cada diez horas. No 
cada cuarenta horas; cada diez. Entre 1970 y 2011 —para 
hacerlo más general— desaparecieron 32.382 productores 
que equivalen a 790 por año, lo que termina dando, a lo 
largo de esos cuarenta últimos años del país, un productor 
cada once horas. Está bien, se me dirá que no son leche- 
ros, sino el conjunto de productores; no tuve tiempo de 
discriminarlos, pero son productores como los demás. Y 
en la lechería desaparecen esos productores, seguramente 
porque hay problemas de diversa naturaleza; entre otros, 
porque se requiere cada vez más un volumen de capital 
mayor, una intensividad mayor y una productividad cre- 
ciente. Por lo tanto, los que no logran acompasarse a esa 
estructura y a esa tecnología tienen dificultades. Había 
muchos productores subsistentes que hacían esa actividad, 
pero les resultaba insostenible porque son más rentables 
otro tipo de actividades asalariadas fuera del sector o in- 
vertir el valor de la tierra en otro tipo de actividades. Y 
la gente elige otro tipo de actividades porque hay otras 
opciones, porque la tierra se ha valorizado, cosa que no 
pasó hasta comienzos de este siglo. Antes no tenían las 
posibilidades y, sin embargo, también se iban e, incluso, 
no lograban el crecimiento económico con las posibilida- 
des laborales con que contaron en esta etapa. Eso no quie- 
re decir que nos alegra que se vayan. ¡No señor! El señor 
senador lo sabe porque se ha hecho una enorme cantidad 
de actividades de apoyo a la producción desde el ámbito 
del Instituto Nacional de Colonización y por medio de las 
políticas del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
y demás. Entonces, yo creo que hay que ubicar esos temas 
como es debido. 


Y acá, como dije, parece que cuando uno escucha la 
versión de la oposición, el país se cae a pedazos por todos 
lados; parece que mentimos en los datos que damos, que 
el ministro de Economía y Finanzas miente, que todos no- 
sotros mentimos o algo por el estilo. Yo digo ¿la realidad 
no coincide? Pero —no sé— ¿es que tenemos dos países? A 
continuación, voy a mostrar algunas gráficas. 


(Se proyecta una presentación en PowerPoint). 


—Decía que acá tenemos dos países según la mirada de 
los presentes. Un país en el que está todo mal, que se cae 
a pedazos, un país que no ha hecho nada, un país que ha 
desperdiciado todo su tiempo de bonanza internacional. Y 
yo digo: esta gráfica que estamos observando, que presen- 
tó el señor ministro, que todos conocemos y que no tiene 
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nada de nuevo, parece que no existiera. ¡Dieciséis años 
de crecimiento económico acumulativo de corrido! No 
hay ninguna etapa histórica en el Uruguay que tenga esa 
experiencia. ¡Ninguna!, ¡ninguna desde que se registran 
datos económicos! Durante el siglo xx no hubo ninguna 
etapa de crecimiento económico como la que tuvimos en 
los últimos dieciséis años. Acá se dice constantemente que 
la bonanza económica viene del exterior, pero no todo lo 
proveniente del exterior es fantástico. Vamos a poner las 
cosas en su sitio. 


En primer lugar, salimos de lo que probablemente ha 
sido la peor crisis económica del siglo xx, en el que tuvi- 
mos tres grandes crisis económicas: la de 1930, la de 1981 
y la de 2001-2002. Fueron las peores crisis que ocurrieron; 
probablemente la de 2001-2002 haya sido de las más gra- 
ves. Cuando asumimos el Gobierno, no estaba todo bien, 
este país no estaba de maravilla; estaba recontrafundido. 
Empezamos a crecer —sí—, pero no a partir de una estructu- 
ra económica fantástica y aprovechando el viento de cola 
de los precios internacionales. Los precios internacionales 
empezaron a funcionar recién desde el año 2005 en ade- 
lante y en 2008 hubo una crisis de las hipotecas subprime 
en Estados Unidos, que congeló la economía de ese país y 
buena parte de la de Europa, en particular la de España, 
que todavía sufre esa crisis. 


A su vez, en el año 2009 tuvimos problemas. ¡Claro 
que los tuvimos! Bajó la tasa de crecimiento, pero no de- 
jamos de crecer; seguimos creciendo. Esto se observa en 
la gráfica proyectada: en el año 2008 crecimos un 7,5 %; 
en 2009, un 4 %, producto de las hipotecas subprime, y 
en 2015 cayeron los precios internacionales de los produc- 
tos que más exportábamos: los commodities. Entonces, no 
todo fue bonanza; no todo fue viento de cola. 


Además, ¡en ese período tuvimos problemas con los 
vecinos! ¿No se acuerdan de que estuvimos tres años con 
los puentes cerrados y que eso nos pegó de lleno en el 
turismo? ¡No fue todo gratis! Por supuesto que algunas 
ventajas tuvimos; es cierto que algunos precios subieron, 
pero no solo para nosotros; ¡subieron en el mundo! Tam- 
bién tuvimos muchos problemas con ese mismo mundo 
que nos rodea; reitero, tuvimos problemas con el mundo 
que nos rodea. No fueron quince años fabulosos, en los 
que no pasó nada; ¡pasó de todo!, como siempre sucede en 
la vida de los países; como pasó en otros Gobiernos y tam- 
bién en el nuestro. Pero los resultados son esos; los otros 
son historietas. ¿Que hay problemas? Por supuesto que los 
hay. ¿Que hay que atender variables? Hay que hacerlo. Na- 
die lo niega; incluso, voy a discutir algunas de ellas. 


Parece que ahora nosotros hacemos los cálculos de la 
última rendición de cuentas y es solo el último Gobier- 
no, pero decimos: «¡Sí, es este Gobierno, pero son los tres 
períodos!». ¡Miremos un poquito más! Reitero, ¡miremos 
un poquito más, la historia de los últimos treinta años, de 
1990 en adelante! En la gráfica proyectada podemos ob- 
servar el crecimiento anual en porcentajes. ¡A los otros 
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países tampoco les fue maravilloso, la tasa no creció siem- 
pre y, de hecho, también cayó! La tasa de esos países su- 
frió una caída y nosotros tuvimos retrocesos económicos 
muy fuertes. Estos son datos objetivos. ¡Hablan como si 
todo hubiese sido maravilloso cuando ellos gobernaron! 
Al parecer, nunca se les cayó un porcentaje de crecimien- 
to. Pero ¡miren que los conozco! También tuvieron viento 
de cola; reitero, tuvieron viento de cola, tanto en los pre- 
cios como en las relaciones internacionales. ¡Y también 
tuvieron dificultades! —no hay duda— porque, como dije, 
esos problemas son de todos, de la historia del país, de 
ustedes y de nosotros. Y ¿saben por qué lo digo? Porque 
las diferencias que tenemos ahora, este blanco o negro que 
tenemos ahora no puede durar más de dos meses. Acá hay 
que construir un país, independientemente de lo que salga 
en octubre o noviembre; en diciembre hay que construir 
un país que vaya hacia adelante, independientemente de 
quien esté. No se puede ver todo en blanco y negro; eso es 
espantoso: blanco y negro para atrás, blanco y negro hoy. 
No, señores, eso no nos ayuda; no ayuda al país y tampo- 
co a ustedes. Puede ser que les ayude a ganar; no sé. Me 
parece que no es tan así, pero capaz que los asesores en 
publicidad piensan que los ayudan a ganar. 


La realidad de la historia es que a ustedes se les caye- 
ron porcentajes del producto bruto y tuvieron crisis eco- 
nómicas mucho más a menudo que las que hemos tenido 
nosotros en estos últimos quince años. Véase la gráfica 
de evolución del porcentaje de crecimiento del PIB entre 
1990 y 2005. Además, si bien hemos tenido dificultades, 
parece que pasan por alto los problemas regionales. Si 
miran las siguientes dos gráficas proyectadas, pueden ver 
que la de la izquierda muestra el crecimiento acumulado 
del producto interno bruto de Uruguay desde el año 2011 
a la fecha. Acumulamos un crecimiento del 19 % en los 
últimos ocho años, de 2011 a 2018, pero los vecinos —que 
tuvieron el mismo viento de cola y los mismos problemas 
de precios— cayeron en el mismo período en lo que hace a 
su crecimiento. Los señores senadores pueden ver las grá- 
ficas y confirmar que no tuvieron la misma performance: 
Argentina tuvo un 0,4 % y Brasil, un 0,6 %; países con 
economías poderosas que marcan la nuestra. Parece que 
estos países no existen en los análisis que ustedes hacen; 
¡no existen!, solo los consideran cuando están bien. Por 
supuesto que dependemos, en parte, de lo que pasa en la 
economía regional; obviamente, es así. Si los señores se- 
nadores miran la gráfica de la derecha —ya mencionada por 
el señor senador Michelini—, pueden notar cómo ha venido 
creciendo el riesgo país de Argentina en los últimos años y 
cómo Uruguay tiene un riesgo país internacional bajísimo; 
de los más bajos del mundo. ¿Acaso los señores senadores 
no leyeron la página 28 del semanario Búsqueda de la se- 
mana pasada? ¡Me parece que Búsqueda no es de izquier- 
da! Creo que asoma más de otra manera. ¡Cómo cayó al 
50 % el valor de las acciones de las empresas argentinas en 
el mundo! ¡Cómo cayó el valor de los bonos globales ar- 
gentinos! ¡Cómo ese terremoto financiero argentino pasó 
casi desapercibido acá! Pero no fue gratis porque el Banco 
Central del Uruguay intervino, ¡porque hay política! No es 
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la misma política del año 2000 en que el país se fue al dia- 
blo porque dejaron acumular un atraso cambiario de nove- 
la, hubo un descontrol del sistema financiero y no supie- 
ron qué hacer con las finanzas públicas, hasta que explotó 
Argentina y, consecuentemente, Uruguay. En 1999 Brasil 
ya había devaluado, porque la crisis del 2000 no empezó 
ese año, sino a partir de 1996, cuando empezó el atraso 
cambiario que se dejó llegar a volúmenes insoportables; a 
partir de ahí, cayó la economía en el país y explotaron las 
finanzas. ¡Eso sí que fue manejo! ¡Fue manejo de política 
económica equivocada! ¡Equivocada! 


Por cierto, después el ministro Alejandro Atchugarry 
tuvo una actitud extraordinaria. El señor senador Micheli- 
ni reconoció al expresidente Batlle las gestiones realizadas 
junto con el entonces ministro Atchugarry, que le hicieron 
mucho bien al país e impidieron que quedáramos en las 
peores posiciones, en esa tremenda crisis económica ge- 
nerada en los Gobiernos anteriores, a partir de ministros 
como Luis Mosca y Alberto Bensión, que nos metieron 
en ese agujero después de cinco o seis años de descontrol 
de la política económica. Entonces apareció gente como 
Atchugarry, que nos ayudó a salir de la crisis y ¡bien que 
contribuyó el actual ministro de Economía y Financias, 
que no se hizo el distraído y colaboró con la situación que 
vivía el país! El señor senador Amorín —que ahora no está 
en sala—, que señaló que algunos de los actores de nuestro 
sector no comprendieron las historias, también debió re- 
conocer que hubo quienes las comprendieron, trataron de 
apoyar y contribuyeron. Pero fue un momento difícil en 
el que muchos actores desde afuera —como dijo el señor 
senador Michelini— contribuían y nos llevaban a otras so- 
luciones que eran mucho más perversas. 


Hay que ser mucho más honestos intelectualmente y 
equilibrados en los juicios. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Disculpe, señor senador, 
pero ha llegado a la Mesa una moción para que se prorro- 
gue el tiempo de que dispone. 


Se va a votar. 

(Se vota). 

23 en 24. Afirmativa. 

Puede continuar el señor senador. 
SEÑOR VASSALLO.- Muchas gracias. 


Hoy se plantea esta situación. Parece que el déficit fis- 
cal es el drama de la historia de todo este asunto. Es cierto: 
tenemos un déficit fiscal alto y lo aceptamos, lo reconoce- 
mos y sabemos que hay que controlarlo. Pero tampoco ha- 
gamos un drama porque en economía no hay que analizar 
solo una variable, sino el conjunto y la articulación de las 
diversas variables que lo componen. 
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El déficit fiscal es alto, pero si los señores senadores 
observan la gráfica que se muestra en la diapositiva, pue- 
den ver cómo han evolucionado las reservas del país desde 
el año noventa a la actualidad. A la derecha de la gráfica 
hay una flecha roja que marca la posición actual y una lí- 
nea roja que indica cuál era el volumen de las reservas 
hasta el año 2005 y cómo empieza a cambiar a partir de 
esa fecha. ¡Qué mal manejo fiscal que hemos hecho! ¡Qué 
mal manejo! ¡Hemos tirado la riqueza! ¿Y cómo se acumu- 
la eso? ¿Despilfarrando? ¿Despilfarrando? Acumulamos 
más que todos ustedes en los veinte años anteriores. ¡Qué 
despilfarro! ¡Miren la gráfica! Observen el cuadro de la 
Izquierda, que refiere a las reservas en relación con el pro- 
ducto interno bruto: en 1990 fue el 7 %; en 2000, el 9 %; 
en 2005, el 10 % —¡atiendan, señores senadores!-; en 2010, 
el 19 %; en 2015, el 33 % y en 2018, el 31 % de reservas. 
Estas son reservas que tiene el país en relación con su pro- 
ducto. ¡Qué país despilfarrador! Pero ahorra, ¡ahorra! 


El déficit fiscal en relación con las reservas en 1990 era 
un 23 %, o sea que las reservas eran cuatro veces el déficit 
fiscal, y en la actualidad el déficit fiscal es un 14 % de las 
reservas, o sea que hoy tenemos reservas por siete veces y 
media el déficit fiscal, ¡dramático déficit fiscal! ¿Quién lo 
va a pagar? Por supuesto que lo va a pagar el pueblo, pero 
creciendo en su economía y no yendo al ajuste y a la rece- 
sión. Si bien acá no han expuesto los modelos, los hemos 
escuchado y lo que está en pugna es si vamos a ir a una 
recesión y a una restricción del gasto y demás. Nosotros 
estamos para empujar y ampliar la economía. 


¿Y la inversión de UPM? Muchachos, no es solo la in- 
versión de UPM, que es la mayor inversión en la historia 
del país. ¡Qué país que da inseguridad! ¡Qué inseguridad! 
¡La mayor inversión de la empresa UPM en su historia y la 
mayor inversión del país en su historia empezó este mes y 
va a durar los próximos tres años! 


Además, no es solo UPM, sino que también está el 
tren, que es un compromiso que asumió el Gobierno "muy 
bien asumido— que va a dar al país la infraestructura que 
necesita. No es el tren que cerraron y que quisieron boico- 
tear para que nunca más se abriera. Tal vez no era rentable 
en ese momento, pero ¡habría que ver por qué no lo era! 
Este tren va a resolver un problema de infraestructura y va 
a permitir la viabilidad de una gran inversión. Pero, ade- 
más del tren, se va a cambiar la estructura portuaria: va a 
haber una terminal para la celulosa, una nueva terminal 
pesquera y también se está construyendo una cantidad de 
carreteras. 


¿Un país que no invierte? ¿Un país que no apunta a 
nada, que se cae por el tobogán? ¡Mala imagen para dar! 
Van por el camino errado. ¿Que las empresas tienen algu- 
nos problemas de competitividad? Atención: algunas los 
tienen, pero no todas y generalizar como que todo es ne- 
gro me parece que realmente no está bien. Además, se ha 
hecho y se está haciendo mucho en términos de políticas 
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particulares y específicas para sectores diferenciados. Se 
está haciendo. ¡Se está haciendo! 


Respecto al crecimiento económico, me encantaría 
que mostraran algunas gráficas de otra época parecida; 
¡solo crecimiento económico! 


Tienen del lado derecho de la gráfica algo en que este 
sector siempre insiste pero, como se olvidan, lo muestro 
en imágenes: desde 2006 a 2018 cómo cayó la pobreza en 
el Uruguay; ¡la pobreza que nos dejaron ustedes! 


SEÑOR DA SILVA.- ¿Quiénes? 


SEÑOR VASSALLO.- ¡Los Gobiernos anteriores, mu- 
chachos, los blanquicolorados! ¿O no eran gobierno de 
coalición? ¡Sí, lo eran! 


En la gráfica se muestra el crecimiento económico y 
la distribución del ingreso ¡porque eso también es el sello 
de esta fuerza política! ¡No hubo distribución del ingreso 
como en este período! En el primer quinquenio de la déca- 
da de los noventa hubo crecimiento económico, y lo mos- 
tré en la gráfica, pero no hubo este nivel de distribución de 
riqueza ni de sustentabilidad de la economía. La gráfica 
refleja, por un lado, el crecimiento económico y, por otro, 
cómo bajó el índice de Gini en forma clara, lo que significa 
distribución de la riqueza. ¡Eso es algo que hoy molesta a 
muchos sectores empresariales! ¡Eso es, también, lo que 
está en discusión! ¡Detrás de varios discursos está en dis- 
cusión a quién sirve y a quién molesta este modelo! Este 
modelo molesta a algunos sectores que no se cansan de 
recibir beneficios porque quieren siempre una rentabilidad 
mayor. Esa es la historia. Entiendo que lo reclamen, en- 
tiendo que lo pidan; pero también hay que escuchar a los 
más frágiles, a los que tienen menos. 


¿Que no hemos hecho nada? En educación sí hemos 
tenido problemas, no hemos avanzado todo lo que quería- 
mos. ¡Todo lo que queríamos, no! Pero, entre otras cosas, 
tuvimos que cubrir los enormes déficits de infraestructura 
que había en la educación pública. Ustedes lo pueden ob- 
servar en las gráficas. La educación es uno de los puntos 
que este Gobierno ha defendido en los tres períodos; pue- 
den ver, desde 2004, cómo han subido los índices de los 
salarios de la ANEP y del sector público. ¡La ANEP creció 
casi el doble en términos del salario real! ¡Real! 


Los salarios de los públicos han crecido más de un 
50 % real; pero a la ANEP es donde hemos destinado el 
mayor esfuerzo. ¿Que no es suficiente? ¿Que hay que cam- 
biar metodologías y estructuras? Seguramente. 


En las otras gráficas veremos cómo evolucionó la can- 
tidad de egresados y la matrícula de la UTU. ¿Que hay 
problemas? Hay problemas; pero se ha hecho una cantidad 
enorme de cosas positivas para la juventud de este país. 


CÁMARA DE SENADORES 


537-C.S. 


Señora presidenta: creo que en la discusión de la ren- 
dición de cuentas este Gobierno reconoce que hay proble- 
mas de carácter internacional, reconoce los problemas que 
hay en el mercado mundial y en el regional. 


Inclusive, en el informe ni siquiera se pudo reflejar la 
última crisis que se dio en Argentina porque se escribió 
tres meses antes —las variables internacionales cambian de 
un día para el otro— y tampoco algunos datos de Brasil que 
cambiaron en el último mes. Lamentablemente, ninguno 
de los dos escenarios cambió para mejor. Sin embargo, se- 
guimos monitoreando la situación y adoptando medidas. 
Este año el país no va a dejar de crecer; este año crecerá un 
0,7 %, a pesar de las enormes dificultades y el año próxi- 
mo va a crecer aún más. Esos son los datos objetivos. 


Otro dato objetivo es que este país exporta 
USD 9.000:000.000 de empresas que no tendrán rentabi- 
lidad, pero que siguen exportando USD 9.000:000.000. El 
drama es que exportan más de lo que compran. ¡Entonces 
este es un país en una crisis terrible! ¡Todo es negro! Uno 
puede aceptar algunos nubarrones pero ¿todo negro? Me 
parece que hay una lectura equivocada de la realidad; lo 
que me preocupa es si con esa lectura, con ese diagnóstico 
van a construir las políticas que pretenden proponer o im- 
pulsar, si es que la ciudadanía les da esa oportunidad. Nos 
la ha dado tres veces; aspiramos a que nos la dé de nuevo, 
pero —naturalmente— habrá que ver los resultados. Since- 
ramente, me parece que van a tener que revisar el diagnós- 
tico antes de tomar las decisiones, si es que les toca actuar. 
Es una recomendación honesta y sana. 


Muchas gracias. 


SENOR CAMY.- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR CAMY.- Gracias, señora presidenta. 


He sido aludido por el señor senador Vassallo y voy 
a contestar por dos aspectos. En primer lugar, porque le 
profeso particular respeto al señor senador Vassallo, con- 
sidero que es una persona seria, de bien y que honra la 
investidura que tiene en el Senado. 


En segundo término, porque específicamente me ha 
aludido en un tema puntual y a ello me voy a referir, en 
virtud de que todos ya hemos manifestado la posición que 
cada uno tiene respecto a este proyecto de ley. 


Efectivamente, el tema de la lechería me preocupa; a 
nuestro sector político le preocupa. No es esta la única 
oportunidad en que hemos alertado respecto a la situación 
de crisis de la lechería nacional y hemos alentado a cons- 
truir una política tuitiva sectorial que propicie las medidas 
concretas que este sector reclama. Es un tema de definición 
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política. El señor senador sostenía que el despoblamiento 
de la campaña y la afectación a los sectores productivos 
agropecuarios —tal vez, concretamente con respecto a la 
lechería, no en tanta dimensión como en este tiempo- se 
han dado desde décadas atrás, y es así. 


No sé si es desde la perspectiva generacional, no sé si 
es por mi condición, muy leal, de pertenencia al departa- 
mento en que nací, a mi visión federal de los temas o al 
sentido de pertenencia a un partido político —que si no me 
diera la libertad en la que se funda, no sé si estaría en esta 
actividad—, pero soy esencialmente wilsonista y creo que 
esas ideas no han llegado aún al Gobierno en este país. Por 
lo tanto, con total franqueza digo —y asumo el costo políti- 
co que esto signifique— que me cuesta asumir —y nunca lo 
he hecho-— errores que puedan atribuirse a cuando gobernó 
mi partido. Por eso, también me cuesta tolerar que, ante 
una advertencia o comprobación cuando se trata de nú- 
meros, la defensa sea no admitir el error o lo que no se ha 
podido hacer, sino referir qué hicieron otros partidos hace 
veinte o treinta años; y lo mismo sucede en nuestro partido 
cuando no somos capaces de asumir algo que hicimos mal 
y lo atribuimos a lo que otros están haciendo mal. Esa es 
la famosa grieta. 


Voy a poner un ejemplo. En el día de ayer, en mi de- 
partamento de San José, fui a una conferencia de prensa... 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


SEÑORA PRESIDENTE.- Señor senador: redondee 
por favor. Le dimos tiempo para contestar una alusión. 


SEÑOR CAMY.- Fui a una conferencia de prensa por- 
que se votó un fideicomiso para endeudar al departamento 
de San José a diez años en más de USD 20:000.000, para 
hacer una obra que, según entiendo, es equivocada y com- 
promete —más de lo que está— al Gobierno de mi partido. 
La votaron los ediles del Frente Amplio y del otro sec- 
tor político de mi partido, pero el mío, no. Por tanto, a mi 
no me duelen prendas. Yo hablo desde mis convicciones 
y discúlpenme, pero no tolero más que siempre la culpa 
sea del otro y que nadie asuma la realidad. Hablamos de 
honestidad intelectual, pero francamente no la siento en 
este ámbito. 


Muchas gracias. 


SEÑOR POSADA.- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Ciertamente, la intervención del 
señor senador Vassallo refiere a la creencia de un mundo 
bipolar. Si escucharon la intervención que nosotros hici- 
mos, se habrán dado cuenta de que lejos estamos de pensar 
que todas las cosas se hicieron mal. Por cierto, en estos 
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períodos de gobierno hubo una acumulación de cosas muy 
favorables para el país y el crecimiento es absolutamente 
innegable. Nosotros no participamos de una visión de esa 
naturaleza. Ahora, en este período de gobierno, culmina- 
do el viento de cola de los precios internacionales, la situa- 
ción es otra, porque Uruguay depende de esas circunstan- 
cias. El Uruguay es un tomador de precios y un exportador 
de bienes; en consecuencia, va a estar en función de la 
realidad del comercio internacional. El señor senador hizo 
mención a todo lo que referían los cuadros que presentó el 
señor ministro, pero se olvidó de presentar uno, en el me- 
dio, que decía que los motores de crecimiento económico 
se han desacelerado, y eso pasó desde 2015 en adelante. 


Lo grave de por qué estamos en esta situación hoy, 
discutiendo este déficit fiscal que crece y crece, es que 
nuevamente hubo errores en las proyecciones económicas. 
¡Y no es verdad, no es verdad que no se dijera que esos 
números estaban equivocados! Yo puedo leer lo que decía 
el informe del Partido Independiente en la Cámara de Re- 
presentantes. Allí dijimos que al margen de esta discusión 
respecto a la asignación del nuevo incremento de gastos, la 
pregunta relevante es si la economía uruguaya crecerá de 
acuerdo con las previsiones realizadas por el Ministerio de 
Economía y Finanzas. El Gobierno prevé para este año un 
crecimiento del 2,5 %, sin embargo, otros datos relevantes 
sugieren que el crecimiento de nuestra economía será me- 
nor al esperado. Por ejemplo, la variación interanual de la 
recaudación general impositiva en el período enero-julio 
de 2014 a 2015 pasó de 7,9 % a 1 %. Los datos respec- 
to a que el país entraba en un proceso de desaceleración 
estaban arriba de la mesa y a pesar de eso se estableció 
un nuevo incremento del gasto público en función de un 
crecimiento esperado, pero absolutamente irrealizable, a 
tal grado que seis meses después, junto con la rendición 
de cuentas, se estaba enviando al Parlamento un proyecto 
de ley para hacer un ajuste fiscal a partir del 1. de enero 
de 2017. ¡Esos fueron los errores! A pesar de haber crecido 
durante diez años a una tasa superior al 5 % anual acumu- 
lativa extraordinaria —porque no hay otro período en la 
historia del país en el que se haya crecido a ese nivel-, el 
año 2014 se cerró con un déficit fiscal del 3,5 %. Esa es la 
realidad que de alguna manera cuestionamos desde el Par- 
tido Independiente porque, en definitiva, a pesar de que 
los datos eran negativos se siguió dimensionando el gasto 
público y no creemos —volvemos a decirlo— que haya que 
contraer la economía; pensamos que hay que actuar con 
responsabilidad y que la política fiscal debe cumplir una 
función de estabilización del crecimiento de la economía. 
De lo contrario, sucede lo que tenemos hoy. 


Después de un periodo de crecimiento extraordinario, 
de tasas muy bajas en materia de crecimiento, de altas ta- 
sas de empleo, ¿cuál es la realidad de hoy? La realidad de 
hoy es que desde el segundo trimestre de 2014 se destruye- 
ron 56.000 o 57.000 puestos de trabajo. ¡Esa es la realidad 
a la que nos vamos a enfrentar! Los signos que ofrece este 
Gobierno son de un Gobierno en retirada, de un Gobier- 
no que no asume sus responsabilidades en este momento 
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histórico para tratar de mejorar una situación que induda- 
blemente es comprometida, pero también dijimos, señora 
presidenta —porque nosotros no actuamos con una lógica 
bipolar— que el país tenía una fortaleza. Su fortaleza era 
la situación desde el punto de vista financiero. Esa es una 
fortaleza que permite, por ejemplo, que a pesar de tener 
un déficit fiscal cercano al 5 %, mantengamos el grado in- 
versor. La verdad es que el país tiene que entrar en un des- 
censo del gasto público, alineándolo a la situación actual. 


Era cuanto queríamos manifestar. 
Muchas gracias. 
SEÑOR VASSALLO.- Pido la palabra por una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR VASSALLO.- Brevemente haré referencia a 
dos aspectos. En primer lugar, acepto que el señor senador 
Posada en su exposición hizo una presentación matizada; 
no todo fue blanco o negro. Efectivamente, su presen- 
tación tuvo una diferencia y yo lo reconozco. Creo que 
otras alocuciones no fueron así y a eso intenté referirme, 
es decir, a lo que la mayoría de la oposición planteó en un 
blanco negro. 


El resto de los temas creo haberlos discutido en mi po- 
nencia. No voy a volver sobre ello. Sin embargo, quiero 
hacer un comentario al señor senador Camy con todo res- 
peto. Cuando hablé del número de unidades productivas 
que habían desaparecido, justamente no traté de endilgarle 
ese hecho a la gestión de los Gobiernos anteriores. Es más, 
yo dije y debe constar en las versiones taquigráficas —ful 
bastante claro y cuidadoso— que desaparecen predios rura- 
les desde el año 1956 hasta hoy en forma sistemática y que 
hay varias razones: estructurales, de precios en el mercado 
internacional, de cambio de tecnología, de cambio de ac- 
tividad productiva, de cambios de eficiencia dentro de los 
predios, etcétera; y por supuesto, también hay razones de 
política económica interna. Me refiero a la política eco- 
nómica interna dentro de un conjunto de razones mucho 
más amplias. No traté de justificar la desaparición de los 
tambos por lo que se hizo o por lo que no se hizo en otros 
períodos de gobierno. Quise decirlo para ser justo con él y 
reconocer que no se le puede endilgar todo a una política 
económica, pero esos son temas más complejos. Como no 
se le puede endilgar a las políticas económicas anteriores, 
tampoco se puede endilgar ese hecho a las actuales. Los 
tambos desaparecen —y podemos sentarnos a conversar— 
por muchas razones. Sé que, por toda su honestidad in- 
telectual y política, al señor senador Camy le preocupan 
esas razones al igual que a mi. 


Para terminar, simplemente digo que creo que no he- 
mos tenido un Gobierno ni una política económica desas- 
trosa y que tampoco ha sido pésima. Acá quieren hablar 
de fracaso, pero creo que hemos tenido una política eco- 
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nómica que a pesar de las dificultades ha sido exitosa, lo 
que no significa que digamos que está todo perfecto. Hay 
que reconocer errores —y lo hemos hecho-, dificultades 
en la gestión y ciertos problemas en algunas áreas, que 
naturalmente aspiramos a mejorar en el próximo período 
de gobierno. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


11) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 20 de agosto de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Doña Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, del 
28 de setiembre de 2004, por motivos personales, por el 
día 20 de agosto. 


Sin otro particular, saludo muy atentamente. 
Álvaro Delgado. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor senador Draper, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


12) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2018 


SEÑORA PRESIDENTE. Continúa la discusión del 
tema en consideración. 


SENOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- Gracias, señora presidenta. 
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Recién entro a sala y, sinceramente, quedé azorado de 
que el señor senador preopinante nos estuviera dando cá- 
tedra sobre el estado de situación de este país. 


Dijo, casi a texto expreso, que no son todos los sectores 
de la economía los que tienen problemas de competitivi- 
dad, que hay muchos de ellos que se quejan eternamente, 
en forma infinita, para acumular más riqueza. Con voz en- 
golada hablaba de la situación que atraviesa la economía 
real y nos mostraba gráficas, haciéndonos creer que noso- 
tros somos concurrentes a un acto que lo único que hacen 
es aplaudir un relato que está absolutamente equivocado. 


El Frente Amplio, señora presidenta, no nos va a dejar 
un país no fundido, sino ¡refundido! a lo largo y ancho de 
todos los sectores económicos del Uruguay. La construc- 
ción, ¿tiene o no tiene dificultades? En el empleo, ¿hay o 
no hay dificultades? En la ganadería, ¿existe o no existe 
una acumulación que hace que los productores chicos des- 
aparezcan y que los grandes vayan, cada día más, agran- 
dándose? En la agricultura, señora presidenta —¡porque 
para hablar hay que saber del país real del que se habla!-—, 
¿se ha disminuido o no se ha disminuido la superficie de 
la expansión agrícola? ¡¿Es o no rentable hoy una hectárea 
agrícola plantando soja o trigo?! ¡En el comercio, señora 
presidenta! ¡Estamos cansados de ver comercios cerrados, 
con carteles de alquiler! ¡Y si usted va para el litoral, es 
una tragedia! 


¡Es una verdadera falta de respeto que se nos diga que 
el Gobierno ha hecho las cosas bien cuando ha mantenido 
un tipo de cambio atrasado, que lo único que ha permitido 
es que la gente cruce los puentes, en el litoral, para com- 
prar y que con eso cierren, no los grandes supermercados, 
sino los pequeños almacenes de Salto, Paysandú, Fray 
Bentos, Nuevo Berlín y métale pa” delante! ¡¿Qué se me 
va a decir a mí que la economía está bien?! ¡¿Qué es esto?, 
¿un acto del Frente Amplio donde aplaudimos como quien 
no quiere la cosa?! ¡La economía está mal! 


¡La industria, señora presidenta! ¡Los últimos datos 
de la caída de la industria son pavorosos! ¡Pavorosos! ¡La 
industria del Uruguay está teniendo números pavorosos, y 
acá se me toma el pelo diciendo que las cosas están bien! 


¡El turismo, señora presidenta! El turismo está a pun- 
to de fallecer. Venimos de una temporada pésima; vamos 
camino a una temporada mucho peor, por imperio de la 
situación regional. ¡Y yo no escuché a nadie de este Go- 
bierno decir que está tomando una sola medida para el 
turismo! ¡Lo que vengo escuchando son oraciones tran- 
quilizadoras de la ministra de Turismo después que habla 
un candidato que puede ser presidente! 


¿La infraestructura, señora presidenta? Hay que cami- 
nar, señor senador. ¡Hay que caminar!, ¡hay que dar vuel- 
tas por el país a ver cómo está la infraestructura para venir 
a decir acá, en el Senado, que están bien las cosas! 
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¡Los servicios, señora presidenta! Un país que tiene 
todo para ser bueno en servicios hoy está padeciendo cri- 
sis de realidad: ¡cierra un tambo cada cuarenta y ocho ho- 
ras! ¡Estoy cansado de ver las lágrimas de los tamberos! 
¡Estoy cansado de ver las lágrimas de los tamberos, que 
me dicen: «Sebastián, ¡no puedo más, tengo que cerrar 
el tambo!»! ¡Gente de trabajo desde hace cuarenta o cin- 
cuenta años, de lomo arqueado! A sol y a sombra estuvie- 
ron cuarenta o cincuenta años ordeñando, ¡¿y tienen que 
cerrar el tambo porque se fundieron trabajando, señora 
presidenta?! ¡¿Y me vienen a dar clases diciendo que la 
economía está bien?! 


¡Hay que ir a un banco a preguntar cómo está el en- 
deudamiento! ¡Hay que ir a los bancos a ver cómo está el 
endeudamiento, a ver qué niveles de endeudamiento tie- 
ne la economía real, el uruguayo y la uruguaya de carne 
y hueso, aquellos que cobran y tienen que vivir pagando 
cuentas! ¡¿En qué mundo se vive?! 


¡Nadie en este Senado ha hablado de la cantidad de 
empresas que han cerrado! ¡Empresas señeras, señora pre- 
sidenta, que vienen cerrando después de los quince años 
de mayor bonanza económica! ¡¿Dónde está el sentido 
común?! ¡¿Dónde está el Gobierno que trabaja?! ¡¿Dónde 
está el Gobierno que, un día sí y otro también, mantiene 
los precios más caros de combustibles de toda la región, 
ahorcando al Uruguay productivo?! ¡¿Dónde está el Go- 
bierno?! 


¡¿Dónde está el Gobierno hoy, que hay un barco con 
seis mil quinientas vaquillonas en el puerto de Montevi- 
deo?! ¡Al sector agropecuario le ha costado una vida man- 
tener la exportación de ganado en pie y este barco tiene 
que estar varado en el muelle porque nadie del Gobierno 
ha dicho nada! ¡Hace tres días que está varado el barco 
lleno de ganado! ¡¿Dónde está el ministro de ganadería?! 
¡¿Dónde está el Directorio de Ancap?! ¡¿Y se me viene a 
decir que vamos por lo mejor?! 


Señora presidenta: hay cosas que yo no puedo tolerar. 
¡No tolero más la referencia a los años noventa, porque al 
mismo señor senador preopinante, cuando tuvo que ges- 
tionar, se le pasaron por las patas un campo del Instituto 
Nacional de Colonización por el que estaban dispuestos 
a pagar un millón de dólares más de lo que valía en el 
mercado a un correligionario de él! ¡¿Y ahora me viene 
a dar cátedra a mí?! ¡No, señora presidenta! ¡El tema va 
cambiando! ¡Estamos cansados! ¡El Uruguay tiene que 
cambiar! Tiene que decir ¡basta!, ¡no nos callamos más! 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 


—16 en 27. Afirmativa. 
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En discusión particular. 


SEÑOR CARRERA.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CARRERA.- Señora presidenta: formu- 
lo moción en el sentido de que se suprima la lectura del 
articulado y se vote en bloque, con el desglose de los 
artículos 3.*, 4. y 14, que fue lo solicitado por el Partido 
Nacional. 


SEÑORA PRESIDENTE - Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 
—26 en 27. Afirmativa. 
En consideración el articulado. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en bloque 
el articulado, con excepción de los artículos 3.”, 4.2 y 14. 


(Se vota). 
16 en 27. Afirmativa. 
SEÑOR POSADA .-- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Señora presidenta: queremos de- 
jar constancia de que hemos votado negativamente los 
artículos referidos a la Fiscalía General de la Nación en 
virtud de que notoriamente no tienen naturaleza presu- 
puestal. En todo caso, debieron formar parte de una ley 
distinta. 


Comprendemos las razones que ha tenido el fiscal de 
corte para proponer este tema, en la medida en que este 
ha sido un planteo que realizó en el ámbito del Parlamen- 
to y no se recogió. Sabemos que también hizo un planteo 
similar ante el Poder Ejecutivo y no hubo receptividad. 
Pero como estas normas son de carácter permanente y sig- 
nifican modificaciones a la ley orgánica de la fiscalía y, 
además, modificaciones al Código del Proceso Penal, es 
absolutamente inadecuado que puedan ser consideradas 
como parte de una ley de rendición de cuentas, según esta- 
blece el inciso segundo del artículo 216 de la Constitución 
de la república. 


Por otra parte, también votamos negativamente la mo- 
dificación que se establece en el artículo 2.” al régimen 
de contratación, por cuanto creemos que es inconveniente 
que funcionarios que revisten en dos partes del Estado en 
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definitiva terminen siendo contratados. Esta norma signi- 
fica, claramente, una exoneración de esa posibilidad. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 3.*. 


Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 4... 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 14. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


13) RÉGIMEN DE TRABAJO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que se declare urgente y se considere de 
inmediato la carpeta n.* 1396/2019, que refiere a garantizar 
el ejercicio del derecho al voto de las personas en situación 
de discapacidad motriz». (Firman: las señoras senadoras 
Moreira y Eguiluz, y el señor senador Posada). 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


542-C.S. 


Léase otra moción llegada a la Mesa. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que se declare urgente y se considere de 
inmediato la carpeta n.* 1385/2019, por la que se aprueba 
el Protocolo adicional a la Convención Iberoamericana 
de Derechos de los Jóvenes, suscrito el 25 de octubre de 
2016, en la ciudad de Cartagena de Indias, República de 
Colombia». (Firman: las señoras senadoras Moreira y 


Eguiluz, y el señor senador Posada). 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


14) DERECHO AL VOTO DE LAS PERSONAS EN 
SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD MOTRIZ 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar, pues, 
el asunto cuya urgencia fue votada: «Proyecto de ley por 
el que se aprueban normas para el ejercicio del derecho al 
voto de las personas en situación de discapacidad motriz. 
(Carp. n* 1396/2019 - rep. n.* 922/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1396/2019 - rep. n.* 922/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Berpretontardes de la Denpitbls 


Artículo 1”.- Las Juntas Electorales, al disponer los locales de votación, procurarán 
que los mismos y las Comisiones Receptoras de Votos que allí se instalen, cuenten con 
condiciones de accesibilidad de conformidad a las definiciones y prescripciones 
establecidas en la normativa vigente, de modo que las personas en situación de 
discapacidad motriz puedan emitir el sufragio. 


A tales efectos, previo a cada acto electoral, elaborarán una nómina de cada uno de 
los locales y Comisiones Receptoras de Votos que no sean accesibles, 


Debe garantizarse que al menos una Comisión Receptora de Votos de la serie y el 
local en que se encuentre sean accesibles. 


Artículo 2”.- Agrégase al artículo 44 de la Ley N* 7,812, de 16 de enero de 1925, en 
la redacción dada por la Ley N* 16.017, de 20 de enero de 1989, el siguiente numeral: 


"12) Nómina de los locales de votación y de las Comisiones Receptoras de Votos 
que no cuenten con condiciones de accesibilidad y un ejemplar del Plan 
Circuital". 
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Artículo 3?.- Sustitúyese el artículo 77 de la Ley N” 7.812, de 16 de enero de 1925, 
en la redacción dada por la Ley N* 17.239, de 9 de mayo de 2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 77.- El sufragio se emitirá solamente ante las Comisiones Receptoras 
de Votos del departamento en que se halle vigente la inscripción cívica. Ante las 
Comisiones que actúen en las Comisiones Receptoras de Votos urbanos y 
suburbanos sólo podrán sufragar los electores comprendidos en el circuito que 
corresponda a cada una de dichas Comisiones. Exceptúanse de esta disposición 
los miembros actuantes de la Comisión Receptora de Votos, los funcionarios 
electorales a quienes se haya encomendado su asistencia y el custodia, quienes 
podrán sufragar ante la Comisión en que actúen -exhibiendo su credencial cívica- 
debiendo, en tal caso, admitirse sus votos con observación por no pertenecer al 
circuito. 


Asimismo, quien se encuentre en situación de discapacidad motriz transitoria o 
permanente, y debiere votar en un local o ante una Comisión Receptora de Votos 
incluidos en la nómina de locales y Comisiones Receptoras de Votos de difícil 
acceso prevista por el artículo 2”) de la presente ley, podrá sufragar, exhibiendo la 
credencial cívica, ante la Comisión Receptora de Votos que, entre aquéllas 
pertenecientes a la misma serie que corresponda al votante, indique la 
reglamentación a dictarse. El sufragio se emitirá con observación simple y en la 
hoja de identificación el sufragante deberá firmar una constancia, que tendrá 
carácter de declaración jurada, dando cuenta de la situación de discapacidad 
motriz que lo afecta. En caso de no poder firmar, deberá estampar su impresión 
digital". 


Artículo 4%.- La Corte Electoral dará la más amplia difusión a lo dispuesto por la 
presente ley. 


Artículo 5”.- La Corte Electoral reglamentará las disposiciones de la presente ley. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 14 de agosto 
de 2019. 


> LUIS CANTERA 
2do. Vicepresidente 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Xavier. 


SEÑORA XAVIER.- Gracias, señora presidenta. 


En las recientes elecciones internas quedaron nueva- 
mente demostradas las dificultades que las personas con 
alguna alteración motriz, definitiva o transitoria, tienen 
para acceder a los circuitos de votación. Queda claro 
que nuestro sistema democrático está sustentado en la 
participación de todas y todos en los asuntos públicos y 
particularmente en el voto que en nuestro país es univer- 
sal. Todos recordamos que el artículo 80 de la Constitu- 
ción de la república deja establecido los motivos de la con- 
dición de suspensión de la ciudadanía. 


Por tanto, uno puede llegar a deducir que, por esas 
dificultades que se presentan para quienes tienen disca- 
pacidades motrices, los estamos excluyendo más allá del 
mandato constitucional. 


Entonces, el proyecto de ley que estamos consideran- 
do —que ya fue aprobado por unanimidad en la Cámara 
de Representantes— modifica algunos aspectos que re- 
quieren una mayoría extraordinaria de veintiún votos por 
modificar la ley de elecciones. Por ello es importante que 
todos nos mantengamos en sala para hacer efectivo este 
proyecto que quedaría con la sanción legislativa completa 
en unos momentos. 


Este proyecto de ley propone remover los obstáculos 
de una manera pragmática porque es deseable que todos 
los circuitos sean accesibles, pero eso no siempre es po- 
sible. Por ello se ha encontrado una formulación que en- 
tendemos rescata este derecho y cumplimos no solo con 
las disposiciones de nuestra Constitución de la república, 
sino también con las adquiridas al ratificar la Convención 
internacional de derechos de las personas con discapa- 
cidad —aprobada por la Ley n.* 18418— que expresamente 
reclama la necesidad de hacer accesible y no dificultar, por 
ninguna razón, el voto de estas personas. 


El articulado del proyecto de ley es muy sencillo: cons- 
ta de cinco artículos. 


El artículo 1. tiene que ver con que las juntas electo- 
rales deberán disponer de locales de votación y procurar 
que sus mesas receptoras de votos sean accesibles a toda 
persona con discapacidad motriz. 


Previo al acto electoral se va a elaborar una nómina de 
cada uno de los locales y comisiones receptoras de votos 
que no sean accesibles, de forma de tener el conocimiento 
de cuáles son esos lugares que ofrecerían estas dificulta- 
des para garantizar que al menos una mesa de la Comisión 
Receptora de Votos de la serie y el local en que se encuen- 
tre sean accesibles. Esto —que es el contenido del artículo 
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1*— establece, en el artículo 2.”, en el agregado al artículo 
44 de la Ley n. 7812, Ley de elecciones, de 16 de enero 
de 1925, la necesidad de que la «Nómina de los locales de 
votación y de las Comisiones Receptoras de Votos que no 
cuenten con condiciones de accesibilidad y un ejemplar 
del Plan Circuital» deben constar para hacer el diseño y 
tener en cuenta la ubicación de quienes presentan estas 
dificultades. 


El artículo 3.* sustituye al 77 de la Ley n.* 7812 y plan- 
tea que quien se encuentre en situación de discapacidad 
motriz, transitoria o permanente deberá votar en un local 
o ante una Comisión Receptora de Votos incluidos en la 
nómina de locales y comisiones previstos en el listado. 


El sufragio se hará exhibiendo la credencial cívica ante 
la mesa receptora y podrán sufragar las personas que per- 
tenecen a esa misma serie. Se emitirá con una observación 
simple y en la hoja de identificación del votante deberá 
firmar una constancia que tiene valor de declaración ju- 
rada, dando cuenta de esa dificultad motriz. Si no pudiera 
firmar, será válida la impresión digital. 


El artículo 4.” mandata a la Corte Electoral a dar la 
más amplia difusión a lo dispuesto por esta iniciativa, y 
el artículo 5. a reglamentar las disposiciones de la pre- 
sente ley. 


Creemos que es una buena solución que tiene que ser 
legal. No podía instrumentarse por la vía administrativa, 
ya que modifica algunos artículos de la ley de elecciones 
de 1925. 


Por esto reclamamos al Cuerpo que haga la votación 
y esperamos que alcance la mayoría especial requerida. 


Gracias. 
SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Gracias, señora presidenta. 


Muy brevemente quiero decir que el Partido Nacional 
está de acuerdo con esta iniciativa y que comparte el infor- 
me presentado por la miembro informante. 


Creemos, además, que es un proyecto práctico, que 
cumple a cabalidad lo que se puede hacer hoy en aten- 
ción a la accesibilidad y que responde al mandato consti- 
tucional y a la ley de discapacidad, sobre todo porque en 
definitiva busca una solución que se pueda aplicar en este 
período electoral. No son lo mismo las elecciones internas, 
donde no concurre todo el mundo y no todas las mesas 
están habilitadas como en las elecciones nacionales, donde 
la obligatoriedad del voto hace, de pronto, impracticable 
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para la propia Corte Electoral, en tan poco tiempo, la ac- 
cesibilidad en determinados lugares físicos. 


Se busca la solución por dos vías que marca la ley: la 
accesibilidad fácil a las mesas en lugares para quien tenga 
determinadas discapacidades motrices, pero también la 
posibilidad de modificar el padrón en estos meses y que 
esas personas puedan votar en determinadas mesas. 


Por lo tanto, acompañamos con mucho gusto este pro- 
yecto de ley que, por ser de índole electoral, necesita de la 
votación de los dos tercios del Cuerpo y el Partido Nacio- 
nal está de acuerdo. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑORA EGUILUZ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA EGUILUZ.- Señora presidenta: firmamos la 
moción, junto con otros señores senadores. 


El Partido Colorado va a acompañar este proyecto de 
ley porque entiende que es una medida sensata. Sabemos, 
también, que la aplicación de esta norma implicará algu- 
nas modificaciones en el sistema de trabajo para los fun- 
cionarios electorales, que se van a ver envueltos en la re- 
solución de una situación más, pero todo eso es en mérito 
a una razón fundamental, que es el derecho al sufragio de 
las personas que, por distintas razones, tienen dificultad 
de acceder a los locales de votación. 


Me tocó tratar este tema también en la Cámara de 
Representantes, donde concurrieron las autoridades de 
la Corte Electoral, se desarrollaron varias discusiones al 
respecto y se intentó buscar el mecanismo y la redacción 
más apropiados para que esta norma surgiera de la mejor 
manera posible. 


Lo que hace el Estado en esta circunstancia es garan- 
tizar el derecho al voto, tan importante para todos los uru- 
guayos. En algunos países esto puede no entenderse, pero 
nosotros no solamente lo tenemos arraigado porque es una 
obligación, sino también porque lo entendemos como un 
deber cívico y moral. Es por ese mismo motivo que mu- 
chas personas quieren ir a votar, y con esta norma se les da 
la posibilidad de hacerlo. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR POSADA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.-- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR POSADA.- Señora presidenta: quiero dejar 
constancia, también, de nuestro apoyo a este proyecto de 
ley que, como bien se dijo, fue votado por unanimidad 
en la Cámara de Representantes. Creo que va a signifi- 
car, fundamentalmente, un estímulo para que las juntas 
electorales busquen, en lo posible, lugares de votación que 
sean accesibles para las personas que tienen discapacidad 
motriz. 


Se trata de un instrumento que se dispone por ley y, en 
caso de que, eventualmente, no pudiera cumplirse, la pro- 
pia reglamentación —que estará a cargo de la Corte Elec- 
toral— arbitrará los mecanismos adecuados para subsanar 
ese tipo de dificultades. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


SEÑORA XAVIER.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA XAVIER.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura del articulado y se vote en 
bloque. 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 
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15) PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCIÓN 
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS 
JÓVENES 


SEÑORA PRESIDENTE. Se pasa a considerar el se- 
gundo asunto cuya urgencia fue votada: «Proyecto de ley 


por el que se aprueba el Protocolo adicional a la Conven- 
ción Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, suscri- 
to el 25 de octubre de 2016 en la ciudad de Cartagena de 
Indias, República de Colombia. (Carp. n.* 1385/2019 - rep. 
n.* 918/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1385/2019 - rep. n.* 918/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 
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E revendandes de la Oeefuibiza 
COienlal; del Hruguar, em geotón ae 
hor , Pa sancionado eLriguiendo 


Bregireto de Legs 


Articulo único.- Apruébase el Protocolo Adicional a la Convención Iberoamericana 
de Derechos de los Jóvenes, suscrito el 25 de octubre de 2016, en la ciudad de 
Cartagena de Indias, República de Colombia. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 6 de agosto 
de 2019. 
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1er. Vicepresidenta 
¡A ORTIZ 
Secretaria 
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PODER EJECUTIVO 


ASUNTO N* 205 a/2019 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, 03 JUN 2019 
Sra. Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, de 
conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 
de la Constitución de la República, a fin de someter a su consideración el 
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Protocolo Adicional a 
la Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, suscrito el 25 de 
octubre de 2016, en la ciudad de Cartagena de Indias, República de Colombia. 


I) ANTECEDENTES 


En este documento se establecen aquellas modificaciones parciales a articulos 
de la Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes (CIDJ), asi 
como las innovaciones totales introducidas a la misma por el Protocolo 
Adicional, que fuera aprobado por los Ministros Responsables de Juventud de 
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los Estados Parte de la Convención, el 25 de octubre de 2016, en Cartagena 
de Indias, República de Colombia. 


La entidad de dichas modificaciones e innovaciones totales hace concluir, tanto 
al Organismo Internacional de Juventud (OlJ), como al Instituto Nacional de 
Juventud (INJU/MIDES) que resulta necesario proceder a la ratificación 
parlamentaria del mencionado Protocolo Adicional. 


El Protocolo consta de 18 artículos y un Anexo de 4 articulos donde se explica 
el significado de los términos utilizados en la Convención, el cual forma parte 
integrante del mismo. 


A continuación se establecen los artículos del Protocolo que introducen 
modificaciones de sustancia a lo establecido en la CIDJ. No se plantea el 
análisis de los artículos referidos a cuestiones de forma y procedimiento, 


11) TEXTO 
Artículo 1* 
Migrantes y refugiados. 


En este primer artículo del Protocolo se procede a la modificación del art. 1* de 
la CIDJ; procediéndose a reconocer como sujetos comprendidos en la misma a 
las personas migrantes y refugiados. 


Donde en la CIDJ dice "todas las personas, nacionales o residentes en algún 
país de Iberoamérica”, se sustituye por "todas las personas, nacionales, 
residentes, migrantes y/o refugiados en algún país de Iberoamérica”. 


Asimismo, se añade un nuevo párrafo por el cual, se reconoce la posibilidad de 
ampliar el rango etario de su aplicación: “Los Estados Parte podrán extender la 
aplicación de la Convención de forma unilateral, más allá del rango etario de 15 
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a 24 años, a efectos de adaptarlo a las circunstancias legales y demográficas 
de cada Estado". 


Artículo 2* 
Dignidad, desarrollo de la libre personalidad y diferencia. 


En la CIJD se reconoce la existencia de diversos derechos civiles de las 
personas jóvenes, como el derecho a la vida (art. 9), el derecho a la identidad y 
personalidad propias (art. 14) y el derecho a la libertad (art. 16). 


Por su parte, el Protocolo innova al hacer especial mención a la dignidad, el 
respeto a la misma, su promoción y protección. Al tiempo que, se hace hincapié 
en los derechos al desarrollo, de la libre personalidad y a la diferencia. 


Artículo 3? 
Orientación sexual e identidad de género. 


En la CIDJ se establecen el principio de no discriminación por razones de sexo 
u orientación sexual (art. 5), el derecho a la igualdad de género (art. 6) y el 
derecho a la identidad y personalidad propias en atención a sus especialidades 
y caracteristicas (entre otras) de sexo y orientación sexual. 


Por su parte, el Protocolo innova al reconocer expresamente el derecho de las 
personas jóvenes a elegir y expresar libremente su orientación sexual e 
identidad de género. Además, se establece el compromiso de los Estados 
Parte de tomar medidas para la prevención y sanción de todas las formas de 
discriminación por motivos vinculados a estos derechos; así como el de 
fomentar programas de educación y concientización en cuestión de orientación 
sexual e identidad de género. 
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Artículo 4? 


Eliminación de toda forma de discriminación, violencia y exclusión en razón de 
género. 


Este artículo del Protocolo modifica y desarrolla ampliamente lo establecido en 
el art. 6? de la CIDJ. 


El Protocolo elimina la mención a la equidad entre hombres y mujeres, 
haciendo una amplia referencia a la eliminación de todas las formas de 
discriminación, violencia y exclusión en razón de género. 


A su vez, establece el compromiso de los Estados Parte de Implementar 
programas sobre las siguientes bases: 


e Priorizar el rol de las personas jóvenes sin distinción de género en la 
participación política y en los centros de decisión a todos los niveles de 
las funciones de gobierno. 


e Educar a las personas jóvenes en la igualdad de género. 
+ Prevenir y sancionar la violencia física, sexual o psicológica. 


+ Impulsar medidas que promuevan la igualdad de género en los sectores 
productivos y la organización social del cuidado. 


Artículo 5? 
Nuevas tecnologías de la información y comunicación. 


Este artículo es una total innovación del Protocolo en relación a la CIDJ; no 
existiendo en la CIDJ referencia alguna a la temática. 


Enuncia los derechos de acceso a las Tecnologías de la Información y 
Comunicación —TICS- de las personas jóvenes; a la protección de su honor, 
privacidad e intimidad en su uso; así como a dar su consentimiento para la 
utilización de su imagen e información. 
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Por otra parte, plantea la obligación para los Estados de: realizar programas de 
facilitación y acceso a los medios e infraestructuras para un uso amplio y 
seguro de las TICS; promover la participación a través de las mismas, y brindar 
protección en el uso de las TICS y el manejo de la información que quede 
registrada a través de las mismas. 


Artículo 6* 
Personas con discapacidad. 


En la CIDJ tan solo existe una mención a las personas con discapacidad en el 
art. 5” (Principio de no discriminación), de acuerdo al cual, se establece que la 
Convención no admite ninguna discriminación fundada (entre otras) en razones 
de aptitud física o discapacidad. 


En tanto en el art. 6? del Protocolo además, de reconocer el derecho a la 
participación inclusiva de las personas jóvenes con discapacidad, se realiza un 
extenso desarrollo en relación a las obligaciones que asumen los Estados: 


+ Garantizar el derecho a ser escuchados sobre las cuestiones que los 
afecten. 


e Asegurar la posibilidad de acceso a todos los niveles educativos en 
igualdad de condiciones con los demás jóvenes. 


+ Fomentar al máximo su desarrollo, con el objetivo de una plena inclusión 
y autonomía. 


+ Promover su acceso al uso de las TICS. 


. Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y 
aportaciones de las personas jóvenes con discapacidad. 


+ Adoptar acciones afirmativas, para que puedan disfrutar plenamente y 
en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales. 
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+. Adoptar políticas y medidas para eliminar y prevenir cualquier tipo de 
violencia en su contra y proporcionar servicios de apoyo especializado 
necesario. 


+. Garantizar la efectiva participación de las personas con discapacidad en 
el diseño, implementación y evaluación de la política pública. 


Artículo 7? 
Jóvenes en conflicto con la Ley. 


En la CIDJ, el derecho a la Justicia esta consagrado en el art. 13”, el que 
implica el debido proceso legal, que la legislación procesal tome en cuenta la 
condición juvenil, que los jóvenes condenados por una infracción a la ley penal 
tengan un tratamiento digno y respetuoso de los derechos humanos, que se 
promueva su resocialización y que la pena de prisión se cumpla en un espacio 
y condiciones dignas. 


En tanto el Protocolo, se extiende en el desarrollo de los derechos de estas 
personas jóvenes al establecer que: 


+. La prevención del conflicto con la ley penal debe estar basada en el 
combate a la exclusión social y que se debe promover la reinserción 
social y la justicia restitutiva o restaurativa, por sobre el castigo y la 
represión. 


+. Que la privación de libertad de las personas jóvenes (y en especial de 
los menores de 18 años) debe ser una medida de último recurso y se 
debe promover la adopción de medidas socioeducativas y alternativas 
de la privación de libertad. 


+ Que quienes se encuentren privados de libertad seguirán gozando de los 
mismos derechos a toda persona (enfatizando lo ya establecido en la 
CIDJ). 
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Artículo 8* 
Derechos a la salud. 


Este artículo modifica el art. 25? de la CIDJ (Derecho a la salud), agregando los 
siguientes dos numerales: 


5*) Las personas jóvenes privadas de libertad tienen los mismos derechos de 
acceso a la atención sanitaria que las personas jóvenes que no estén en 
conflicto con la ley. 


6”) Garantizar los derechos sexuales y reproductivos de la personas jóvenes y 
el acceso a la educación sexual y la salud, la prevención y tratamiento del VIH- 
SIDA u otras infecciones de transmisión sexual, con especial atención a las 
mujeres jóvenes y otros grupos particularmente vulnerables. 


Artículo 9* 
Condiciones de trabajo. 


Se agrega un nuevo numeral, como numeral 1*, al art. 27? de la CIDJ (Derecho 
a las condiciones de trabajo), manteniéndose todos los numerales existentes 
en la Convención pero, modificándose su numeración. 


El nuevo numeral establece obligaciones de los Estados, tendientes a 
garantizar la estabilidad laboral y todos los derechos inherentes al trabajo y a 
eliminar la precariedad y la temporalidad excesiva. 
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Artículo 10* 
Medio ambiente. 


Modifica el art 31* de la CIDJ (Derecho a un medio ambiente saludable); dando 
una nueva redacción a los numerales 1” y 3” existentes en el artículo de la 
Convención y agrega dos nuevos. 


Las modificaciones a los numerales preexistentes implican el compromiso de 
los Estados a: 


+ Garantizar el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado 
(reconocido en la CIDJ). 


e Llevar a cabo políticas, programas y acciones dirigidas a realizar el 
fomento y promoción de cuestiones ya previstas en la redacción original 
(conciencia, responsabilidad, solidaridad, participación, educación e 
información ambiental). 


Los dos nuevos numerales refieren a: 


e El derecho de las personas jóvenes a obtener información pública 
ambiental. 


+ El compromiso de los Estados a la promoción y apoyo al desarrollo de 
iniciativas juveniles innovadoras, que tengan el fin de proteger, preservar 
y reparar la naturaleza. 


Artículo 11? 
Emprendimiento juveniles. 


Este artículo del Protocolo implica una innovación total en relación a la 
CIDJ, ya que en la misma no existía referencia al emprendimiento juvenil. 


+ Se reconoce el derecho al emprendimiento en un sentido amplio, sea 
tanto social, cultural, político, como empresarial. 
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e Se establece el compromiso de los Estados para la eliminación de 
barreras burocráticas; y de promocionar programas para personas 
jóvenes orientados al desarrollo y afianzamiento del espiritu 
emprendedor, la adquisición de competencias y el desarrollo de 
distintos modelos de asociaciones y empresas. 


e. Se establece el compromiso de los Estados de implementar 
mecanismos de fomento al emprendimiento juvenil y de garantizar su 
viabilidad. 


Artículo 12” 
Derecho de identidad y personalidad propias. 


El art. 14? de la CIDJ establece el derecho de identidad y personalidad propias, 
para lo cual establece que se tendrá en cuenta las especificidades y 
características de sexo, nacionalidad, etnia, filiación, orientación sexual, 
creencia y cultura. Asimismo, que los Estados velarán por la erradicación de 
situaciones que los discriminen en cualquiera de los aspectos concernientes a 
su identidad. 


El artículo del Protocolo agrega y pone énfasis en que ninguna persona puede 
ser discriminada por el ejercicio de su identidad cultural. Para ello, establece 
determinadas obligaciones para los Estados Parte: 


e A respetar y proteger la diversidad, fomentando el intercambio e 
interacción de las diversas culturas. 


+ A promover oportunidades para el acceso, participación, educación 
inclusiva y promoción de los derechos de las personas jóvenes 
indígenas y afrodescendientes y otros pueblos y nacionalidades. 


+ A Promover y proteger a las personas jóvenes de prácticas violentas 
tradicionales y perjudiciales para su salud. 
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Artículo 14” 
Reservas. 


"Los Estados Parte podrán formular reservas a una o más disposiciones 
especificas del Protocolo al aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherirse a él, 
siempre que no sean incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo” 


Los artículos finales, 15” al 18”, resultan ser los de estilo para esta clase de 
Instrumento Internacional. 


Por lo expresado, se entiende que es de interés para la República la 
aprobación del Protocolo Adicional a la Convención Iberoamericana de 
Derechos de los Jóvenes. 


El Poder Ejecutivo reitera a la señora Presidente de la Asamblea General, las 
seguridades de su más alta consideración. 
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ASUNTO N* 205 b/2019 


Montevideo, 03 JUN 2019 
PROYECTO DE LEY 


ARTÍCULO ÚNICO.- Apruébase el Protocolo Adicional a la Convención 
Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, suscrito el 25 de octubre de 
2016, en la ciudad de Cartagena de Indias, República de Colombia. 
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CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN DE 
ASUNTOS INTERNACIONALES 


PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCIÓN IBEROAMERICANA DE 
DERECHOS DE LOS JÓVENES 


informe 


La comisión de Asuntos Internacionales trae para la aprobación del cuerpo, 
el Proyecto de Ley sancionado por la Cámara de Representantes el 6 de 
agosto de 2019 que aprueba el Protocolo Adicional a la Convención 
Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, suscrito el 25 de octubre de 
2016, en la ciudad de Cartagena de Indias, República de Colombia. 


El presente Convenio de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85, 
numeral 7 y 168, numeral 20 de la Constitución de la República, fue enviado a 
la Asamblea General como mensaje del Poder Ejecutivo el 3 de junio de 2019 e 
ingresó a la presidencia de la Asamblea General el 11 de junio de 2019. 


En el Mensaje del Poder Ejecutivo se destaca que en el documento se 
establecen modificaciones parciales a artículos de la Convención 
Iberoamericana de los Derechos de los Jóvenes adoptada en la ciudad 
española de Badajoz el 11 de octubre de 2005 y ratificada por Ley N* 18.270 
de 19 de abril de 2008, así como las innovaciones totales introducidas a la 
misma por el Protocolo Adicional, que fuera aprobado por los Ministros 
Responsables de Juventud de los Estados Parte de la Convención, el 25 de 
octubre 2016, en Cartagena de Indias. 


Se señala que la entidad de dichas modificaciones e innovaciones totales 
hace concluir tanto al Organismo Internacional de Juventud (OlJ), como al 
Instituto Nacional de Juventud (INJU/MIDES) que resulta necesario proceder a 
la ratificación parlamentaria del mencionado Protocolo Adicional. 


20 de agosto de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


El Protocolo consta de 18 artículos y un anexo de 4 artículos donde se 


explica el significado de los términos utilizados en la Convención, el cual forma 
parte integrante del mismo. 
A continuación hacemos referencia a los citados artículos: 


e Artículo 1% A través de este artículo se procede a la 
modificación del articulo 1 de la Convención Iberoamericana 
procediéndose a reconocer como sujetos comprendidos en la misma a 
personas migrantes y refugiados. Asimismo prevé la posibilidad de 
extender el ámbito de aplicación de la Convención en forma unilateral 
más allá del rango etario de 15 a 24 años a efectos de adaptarlo a las 
circunstancias legales y demográficas de cada Estado. 


e Artículo 2”. Refiere a la dignidad y desarrollo de la libre 
personalidad. Se innova al hacer especial mención a la dignidad, el 
respeto a la misma, su promoción y protección y se hace hincapié en los 
derechos al desarrollo de la libre personalidad, incluyendo el derecho a 
la diferencia. Los Estados Parte se comprometen a respetar, promover y 
proteger la dignidad de las personas jóvenes. 


e Artículo 3” Se reconoce expresamente el derecho de las 
personas jóvenes a elegir y expresar libremente su orientación sexual e 
identidad de género. Establece el compromiso de los Estados parte de 
tomar medidas para la prevención y sanción de todas las formas d 
discriminación por motivos vinculados a estos derechos; así como de 
fomentar programas de educación y concientización en cuestión de 
orientación sexual e identidad de género 


e Artículo 4% Refiere a eliminación de toda forma de 
discriminación, violencia y exclusión en razón de género. Establece el 
compromiso de los Estados Parte de implementar programas sobre 
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bases de educar a las personas jóvenes en la igualdad de género y 
prevenir y sancionar la violencia física, sexual o psicológica, como 
asimismo impulsar medidas que promuevan la igualdad de género en los 
sectores productivos y la organización social del cuidado. 


e Artículo 5%. Sobre nuevas tecnologías de la información y 
comunicación. Se enuncian derechos de acceso a las Tecnologías de la 
Información y Comunicación — TICS- de las personas jóvenes; a la 
protección de su honor, privacidad e intimidad en su uso. Se obliga a los 
Estados Parte a realizar programas de facilitación y acceso a los medios 
e infraestructuras para su uso amplio y seguro de las TICS, promoviendo 
la participación a través de las mismas sin distinción de género. 


e Artículo 6”. Reconoce el derecho a la participación inclusiva de 
las personas jóvenes con discapacidad y determina diversas 
obligaciones para los Estados. A saber, entre otras, adoptar acciones 
afirmativas para que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de 
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales 
y garantizar el derecho a ser escuchados sobre las cuestiones que los 
afecten. Hace especial énfasis en asegurar la posibilidad de acceso a 
todos los niveles educativos en igualdad de condiciones con los demás 
jóvenes. 


e Artículo 7". El Protocolo establece que la prevención del conflicto 
con la ley penal debe estar basada en el combate a la exclusión social y 
que se debe promover la reinserción social y la justicia restitutiva o 
restaurativa, por sobre el castigo y la represión. También prevé, que la 
privación de libertad de las personas jóvenes (y en especial de los 
menores de 18 años) debe promover la adopción de medidas 
socioeducativas y alternativas de libertad. Por otra parte, indica que 
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quienes se encuentren privados de libertad seguirán gozando de los 
mismos derechos a toda persona. 


e Artículo 8%. Modifica el artículo 25 sobre Derecho a la Salud 
previsto en de la Convención Iberoamericana de los Derechos de los 
Jóvenes. Agrega que las personas jóvenes privadas de libertad tienen 
los mismos derechos de acceso a la atención sanitaria que las personas 
jóvenes que no estén en conflicto con la ley. Establece la obligación de 
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las personas 
jóvenes y el acceso a la educación sexual y la salud, la prevención y 
tratamiento del VIH-SIDA u otras infecciones de transmisión sexual, con 
especial atención a las mujeres jóvenes y otros grupos particularmente 
vulnerables. 


e Artículo 9%. Sobre condiciones de trabajo. Establece obligaciones 
de los Estados tendientes a garantizar la estabilidad laboral y todos los 
derechos inherentes al trabajo y a eliminar la precariedad y la 
temporalidad excesiva. 


e Artículo 10%. Modifica el artículo 31? de la Convención referido al 
Derecho a un medio ambiente saludable. Implica el compromiso de los 
Estados de entre otras : a garantizar el derecho a vivir en un medio 
ambiente sano y equilibrado y llevar a cabo políticas, programas y 
acciones dirigidas a realizar el fomento y promoción de cuestiones ya 
previstas en la redacción original (conciencia, responsabilidad, 
solidaridad, participación, educación e información ambiental). 


e Artículo 11% Regula Emprendimientos juveniles. Este artículo 
implica una innovación total en relación a la Convención. Se reconoce el 
derecho al emprendimiento en un sentido amplio, sea tanto social, 
cultural, político, como empresarial. Prevé el compromiso de los Estados 
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de implementar mecanismos de fomento al emprendimiento juvenil y de 
garantizar su viabilidad. 


e Artículo 12% Sobre Derecho a la identidad y personalidad 
propias. Establece que las personas jóvenes tienen derecho a 
desarrollar su propia identidad, en un entorno de tolerancia y respeto. 
Prevé obligaciones para los Estados Parte de: respetar y proteger la 
diversidad, fomentado el intercambio e interacción de las diversas 
culturas; promover oportunidades para el acceso, participación, 
educación inclusiva y promoción de los derechos de las personas 
jóvenes y afrodescendientes y otros pueblos y nacionalidades; promover 
y proteger a las personas jóvenes de prácticas violentas tradicionales y 
perjudiciales para la salud. 


e Artículo 13". Refiere a la modificación del apartado 4 del artículo 
35 de la Convención cambiando el informe bianual a bienal. 


e Artículo 14% Sobre Reservas. Indica que los Estados Parte 
podrán formular reservas sobre una o más disposiciones especificas del 
Protocolo al momento de aprobado, firmarlo, ratificarlo o adherirse a él, 
siempre que no sean incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo. 


e Artículo 15%. Sobre entrada en vigor y Depósito. El Protocolo 
entrará en vigor cuando al menos cinco Estados hayan depositado sus 
respectivos instrumentos de ratificación o adhesión. 


e Artículo 16. Regula aspectos de enmiendas. 
e Artículo 17%. Sobre Denuncias. Prevé que ninguna parte podrá 


denunciar el presente Protocolo hasta transcurridos cinco años desde la 
fecha en que el mismo haya entrado en vigor para dicha parte. 
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e Artículo 18”. Prevé que el anexo al presente Protocolo forma 
parte del mismo. 


e Anexo.- Hace referencia a conceptos de tolerancia, 
discriminación y violencia contra la mujer joven, discapacidad y empleo 
decente. 

Tomando en cuenta las consideraciones antes mencionadas, la Comisión 
de Asuntos Internacionales de la Cámara de Senadores recomienda al cuerpo 
convalidar el mencionado Acuerdo, mediante la aprobación del Proyecto de Ley 
enviado por el Poder Ejecutivo que fuera sancionado por la Cámara de 
Representantes el 6 de agosto de 2019. 

Sala de la Comisión, 15 de agosto de 2019. 


MÓNICA XAVIER 
Miembro Informante 


CARLOS BARÁIBAR 


CECILIA EGUILUZ 


RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO 


CONSTANZA MOREIRA 


MARCOS OTHEGUY 


JORGE SARAVIA 
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Texto del protocolo 


PROTOCOLO ADICIONAL 
CONVENCIÓN IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JÓVENES 


PREÍMBULO 


Los Estados Parte. 


RECORDANDO los prmapios de La Carta de Los Naciones Unidas que prodaman que h 
fibersad. L jusnca y ha paz ea el mundo enen por base el reconocimiento de la digrudad y 
el valor inherentes y los derechos iguales e imaberables de todos los seres humanos, inchuidzs 
bs penonas jórenes, 


CONSIDERANDO que h “Declaración de Lisboa”, aprobada en la 1 Conferencia Mundial de 
Ministros Respoesablkes de Juventud, Celebrada ea Licboa, Portugal, en 1998, construye un 
marco para la cooperación internacional en el domingo de las politicas de juventud, en la cual 
los Ministros incentnaroa y respaldiroa hs 2o0co0cs de instmuciones como d Ol]. 
compromenñendose a aporar el mercambio bebreral, subregpocal, regóoaal e mrermacional de 
bs mejores pricticas, a añrel maoml par a formulación, implementación y evaluación de 
polincas de puecarud, 


REAFIRMANDO hi Emporranca de la tolerancia como valor primondal de La vida en sociedad 
y del destuuilo de la Ebre persomabdad, 


RECONOCIENDO que la persona joven es sujeto de denochos y actor estrarégico del 


DESTACANDO que ls personas jóvenes son hor en día sujetos interconectados y que Ls 
tecnologis de la comunicación jeegan ua papel fundamental en el posicionamiento de las 
pesonas jóvenes como actores dare de La sociedad, por lo que es necesario promorer el 
desarrollo de una culrera innovador: entre los jóvenes, 


DESTACANDO la importancia de acoger y reconocer ha divenidad de las personas jóvenes 
como va valor que suma riqueza y pluralidad de altermariexs, 
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TENIENDO en cuenta los acelerados cambios en dl emorno en el que viven las personas 
jovenes, así como los retos y oportunidades, + Las amenazas y bencficios potenciales que 
aquellos prosentan, 


OBSERVANDO 000 preocupación que muchas persoms jórenes siguen encontrando 
barreras para parnaipar en igualdad de condiciones en ha vida pobinaa y social, por do que es 
Emportante promoxez el pleno acceso a las opornimidades de educación conta a Ím de 
dsménar has brechas socules, contmburcodo al desarroBlo de sus pañses, 


CONSCIENTES de La imporrancia de un arabojo decente para el desarrollo de los provecios 
personales « de problema de mserdión en un mercado bboral pasto y equitativo que 


SUBRAVANDO la necesidad de incorporar una perspecrica de gónero en todas las politicas 
públicas, proganas de cooperación pública y priaxls y en Lo actridades destinadas a 
promover el pleno goce de los derechas de hs personas jóvenes y sus Eberrades 
fundamentales, 


PREOCUPADOS por bs als asas de violenca y pobreza jurend que muestra Iberoaménias, 
£ que menma <l desarrollo económico y socal de h región, aparve de producir un daño 
sSpmuhcrnvo que dibcula el correcto desarrolo de h persombidad y el disfrure de una vida 
dra, 


CONSIDERANDO que b educación desempeña un papel importante en La prevención del 
deino y bh jusnca peral por medhos tales como hb edocacón para crear uma conaienca 
pública general. Ll educación de los jóvenes con miras a la prevención del delito, b 
edocacón cociminada al pkoo dearrolo peronmal de los rechusos jóvenes y h 
prereranca ca h educación del personal de justa penal, 


CONSIDERANDO los acuerdos alcznzados en la Conrención Marco de ls Naciones Unidas 
cobre el Cambio Clinico de París, donde >< lgó a un amplio consenso sobre e control 
del aumento de la temperatura global, coa el fin de fomentar mayores vias de desarrollo 
soswcnible, 
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CONSIDERANDA dos acuerdos adoptados en o 111 Reensóa Ordinaria del Consejo Directivo 
de bh OIL celebrada en la Cridad de Madud, el 31 de paño de 2045; 25d como en ha Conferencia 
de Minasiros de Jurensad — TM Extraorderana, realizada en hh Gudad de Cancin los días 2 y 
3 de noeviombrc de 2015, oventos donde se aprobó bh realización de »ociooes para acualizar 
h Convención Ibercamencama de Derechos «de los Jóvenes. 


COMPROMETIDOS a tomar muevas medidas eocaminadas a acnabizar y especificar los 
derechos de las personas jóvenes reconocidos co Ll Convención Iberoamericana de 
Descchos de dos Jóvenes, 


CUNVIENEN en aprobar dl siguiente PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCIÓN 
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE 106 JÓVE-ES (la Convención), frruda en 2005 y en 
vigor desde el 1 de marzo de 2008, de acuerdo a lo sigaiente- 
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El arícudo 1 de Ll Convención se modibca como sigue Los palbibas “Medas ler perenss, 
aaionalos y roderios ca algin pués de lbemarriricd” se sustinaca por “éndos las perrenas, asóvasdo, 
midrates. nados y )e náriidas es lin pais de Ucrnanirid”. 

Además, en el mismo arado 1 se añade el siguiente párrafo: “Las Estaños Parte padrio 
estrados la aplicación de le Coarcacón de fensa auilaterad mis ai de remgo etario de 15 a 24 años a 
fates de agite a las nrnstamoss legales y demgribcas de cada Estadi”. 


Artículo 2 


L Todas Ls personas póvenes mcen libres e iguales en dignidad y denochos, y Menea 
derecho a la vida. 


2 Las personas jóvenes benen derccho al desarrollo de L Ebee personabdad, nduyendo el 
derecho a la diferencia. 


3 Los Estados Parte se compromeicn 2 respetar, promover y proteger la dignidad de hs 
personas jónenes. 
Artículo 3 


L Las personas jóvenes nenen derecho 2 elegir y apresar Ebremonte su oñentación sexual 
e identidad de génera 


2 Los Estados Pare se comprometen a prevenir y sancionar todas las foamas de 
discaminzoda contra las personas jóvenes por motivos de orientación y/o identidad de 
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génema y a ciminar bs barreras que por esos mocivos puedan encontrar Las persoms 
jónenes en el soceso epátatico a la parnapeción polis y oros ¿mbiros de la vida pública, 
dl gooc de los derechos económicos, socales y culturales, asi como evitar interferenaas en 
ha vada porada. 


3 Los Estados Parte se comprometen 2 fomemar programas de educación y 
coecientización para las personas jóvenes en cuestión de oñentación sexual e identidad de 


genero. 
Articulo 4 


1. El arricalo 6 de la Comvención queda modificado como sigue 


Esta Convención reconoce La igualdad de género entre Los personas jóvenes y declara dl 
compromiso de los Haados Parte de impulsar pobicas, medidas kegibrios y 
presupocstarias que ascgurea la equidad y eliminen vodas los formas de discriminación, 
violencia y exclusión ca razón de géncrio acgurando la igualdad de opormasdides y L 
kbertad en el qero de los derechos cudadonos, mdustre programas para 


a) Priorzar dl rol de Ls personas jóvenes sia distinción alguna de género ea h 
pamapación poliuca y en los centros de decisión a todos los mieles de ls 
fascione de gubiama, de toma de decisiones públicas pura el fortalecimiento de 
ha democracia. 


bj Educar a bs personas jóvenes en ll ianildod de género, Ebee de patrones 
escrenripados de comporniamacmo Y prácticas sociales y culturales basadas en 
conceptos de inferioridad o subordinación de gónera. 


O Porenr y sancionar la violencia fisica, scual o psicológica contra las personas 
jorenmes busads en el gónero, en todos los dmbitoz y coatexos, 
ndependicamemente de la persona por la que seca perpetrada. 


d) lmpulkar madidas que promuevan L igakbd de género en los sectores 
productivos, como así mbión dh organización social del cuidado. 
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Artículo 5 


L. Las personas póvenes nenen derccho al acceso a his tecnologías de la información y la 


comancción (TIC). 


2 En el uso de hs TIC ds personas jóvenes tienen derecho a Le promoción de su honor, 
paracdad, intumidad y a dar su conseotimiento respecto de La esización pública que se dé 2 
su magca e nformación. 


3 Los Estados Parte llevarán a cabo programas de fociiración y acceso a los medios e 
infrscstructeras que permitza un uso amplio y seguro de las TIC por parte de las personas 
ES 


4. Los Estados Parte se comprometen 2 desarrollar e incentivar la formulación de estraregus 
actiramente en el toterambio de opiriones, inclerendo las politicas, a través de Intemet u 
— 


5. Los Estados Parte adoparia medidas especificas, legashinvas o de cualquier otro tipo, de 
prosección a favos de los personas jóvenes en rebción con el uso de las TIC. En parmoular, 
grniziin el acceso a las micrmaciones procesadas en bancos de daros y garantzario el 
derocho de Los personas jóvenes a sobomar a dos motors de búqueda Li omiación de Lo 
referencias personales que puedan afecrarles, unque La información no haya sido eliminada 
pos parte del editor de hos contemdos. 


6. Los Estados Parte reconocen L importance de la perspectiva de pénero en el uso de las 
TICy h accord de mejorar dl acccso oquetlivo a los boncíócios de las TIC, y asegurar que 
éstas pueden convertirse en una herramienta fundamental para promover ha igualdad de 
género. Las políñicas, programas y prorectos de los Estados Parte deben asegurar que las 
diferencias y desigualdades de acceso y uso de las TIC scan idemiicadas y abordadas de 
forma integral 
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Artículo 6 


L. Las personas jóvenes con discapacidad nenen derecho a la paricipación inclusiva, y sin 


2 Los Estados Pare garantizario que ls persoras jóvenes con discapacidad tengan el 
derecho individad y colectivo a ser escuchados y expresar su opinión Ebremente sobre todas 
bs cuestiones y decisiones que les afocren, La cual debe ser debidamente tenida en cuenta. 


3 Los Estados Parte aseguraria Li posbibdid de ac0cso de Lo personas jórenes con 
, E rn que bra. Ñ 5 lee y € si 
profesional inchusiva, en igualdad de condacioncs cua los demás jórenes, en la comunidad cn 


que rica. 


4. Los Estados Parte se comprometen a ficar mecanismos que fomenten 2] máximo el 
desarrollo de Las porsonas jóvenes con discapacidad, de coafurmidad coa e objetivo de la 
plo indudón y autopomáz. 


5. Los Esudos se compromeica a promover dl 200050 de les personas jóvenes con 
dscapacidad a dos nuevos sistemas y tecnologías de La información y las comunicaciones, 
mduido Imernner a wavés del desarroBo de software y owras herramientas espectalizadas. 


6. Los Estados Parte se compromerca 2 adoptar medidas inmedistas, efectivas y pertinentes 
par promorer Li roma de concenaa respeao de las capacidades y aportaciones de las 
peronss jórenes con dxespacidad. 


7. Los Estados Parte se comprometen a adopaar acciones afimuatiras así como, medidas 
tamodistzs, efectivas y pertinentes, para promover el efectivo ejercicio de los derechos de las 
personas póvenes con discapacidad, prestando espec arención a jóvenes en doble condición 
de vuinersbdidad para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de 
condianess de todos los derechos bananos y hberrades fundamentales. 


8 Los Estados Parte seconocen que las personas jóvenes con discapacidad 500 mis 
vulnerables a er vicumas de violen fisica, senal, psicológica y / o negligencia. por lo cul 
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< comproencion a adopuar pobiicas y madikss para elaninar y prevenir cualquier Gpo de 
niolenca contra estas personas y proporcionar sermicios de aporo especnlizado necesario. 


9 Los Estados Parte debca garantizar db cfcaa paricpación de ho personas con 
fsapecidad en el proceso de diseño, implementición y evalación de ha polinas pública. 


Articulo 7 


Los Estados Parte se comprometen s adoptar medadxs legales y de otro tipo para procurar 


10 


- Que privilegie la prevención del confócto con ha lez penal basada en el combare a h 


exdusión social y que promueva L reinserción social y la justicia resina O 
rencia por sobre el castigo y di represión. 


Que la privación de bberrad de usa persona joven, en parscalar aquellas menores 
de 18 años sea una medida de último reamrso, comsiderando la proporciombdad 
entre la gravedad del bocho y Ll sanción, y siempre buscando lo mis beneficioso 
para hi persoma joven. Para elo será obhpacoT a de los Estados Partes peomorer 
h adopcion de medidas socioeducanvas y altemtras a La porración de su Ebarad. 


Que las personas jóvenes prvadas de hibertad seguirán gozando de los mismos 
derechos reconocidos a toda persora <n los mstrumentos maomlks e 
Emazdo o rotmagido temporalmente, por disposición de la ky y por ramocs 
exdsivamente mherentes a su condición de personas pricadies de hbertad. En estos 
cos bh privmcón de Bxrmued de b persom joven, debería tener lugar 
poclcrememente en lugares adaptados a las necesidades y derechos de las personas 
tóxenes y s<parada de La población penal achulia. 
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Articulo $ 
arado 25 de la Convención se modifica como sipue: Se insertan los sigusentes apartados: 


5 "Las poness porno paradas de Evertad lema bes señoras Arribes de cacon a La ASCÓ SATÍITÓA er 
Las parmaas póoenos une mom cibia cm dado co es dy. 


6. “Garantizar des dervchns sonanades y repente tiros de las peraaas jiocmos y ed asocio a La educación socnd 
sa sia. he perención y trstareicaso del VIHSIDA e ctras infreriaaos de tesaucióóño socnal, me espeñal 
atención e has arairos jirones y abres grapas partio velo rédel”. 


Arvicalo 9 


Fa del arrículo 27 de la Convención, se rocrta el apartado sigusente como nuevo apartado 1 
y los restames aparmados e numeraa de nueva. En consecuencir 


L "La Esañv Parte ye comrmencion a eran a cho parilicas parla, reolados lgdatinas, adreitraiiras 
o de cnalgañor «ire fijo, cncriacda as zur La estbbdad Leal y dos las dores cabrercados el 
trajo y cEnmor a percaricdad y Le tempurchdad pornd”. 


Articulo 10 
Elamado 31 de Ll Convención queda modificado como sigue- 
1. Los Estudos Parte se comprometen a garantizar a Lo pesonas jóvenes el derecho a vivir 
en en ambiente sa90 y cquibibzado para el pleno disfrute de la vida. De igual manera, deberi 
gorear acuones de comesponsabiiidad para proteger, preservar y reparar la namuraleza. 
2 Los Estados Parte reconocen La imporaci de proteger y utilizar adecuadamente los 


recursos soruralos con el obiero de <arisacer bs necesidades actuales sin comprometer los 


20 de agosto de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


3 Los Estados Parte se comprometen a levar a cabro politicas, programas y acciones dirigidos 
a fomentar y promover la conciencia, La rosponsablidad, La sobdariiad. la parnopoción y h 
a ES 


4. Las personas jóvenes tienen derecho a sobarar toformación públca ambecatal, la cual 
deberá aludir a a sición ambiental del Estado en cuesnón. al igual que les políticas públicas 
Y Lis medidas que se llevan a cabo para el cuidado del medio ambiente. 


5 Los Estados Pane se compromcica 2 promover y apovar el desarollo de michtivas 
jurcades innovadoras que tengan como fin pioecaa, preservar y aoparar la maruraleza. 


Arúculo 11 


L Las personas jóvenes nenen derecho al emprendimiento social, cultural, polinco y 
empresartal 


2 Los Estados Parte se comprometen a emicar las barrerzs burocráticas y 2 promocionar 
programas para parecia jónere oncaridos al deanollo y 2ímuazamacto del espiritu 
emprendodos. a Ll adquisición de comperencias par L creación y desarroBo de los drrersos 
modas de asocudones y emproas. Ente otros, se promorerin imiciafivas de 
emprendimiento para acercar a las personas jóvenes en 1odos los niveles y tipo de enseñanza 
al mundo empresarol. 


3 Los Estados se comprometen a implementar mecanismos que fomenten y Esvocezcan el 
empreodimicaro jurend condenado « financiamiento a través de entidades públicas o 
privadas. 
4 Los Estados Parte se coropromecien a garantizar la vialidad de los emprendimientos 
prrenales. 
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Artículo IZ 


1 Las penosas jóvenes tienca derecho a desarrolar su propia identidad, en un entorno de 
tolerancia y respeto. 


2 Ninguna persona joven podzá ser decriminada poz dl ejercicio de sa identidad cultural, ses 
ésta pare o no de una determinada cultura colectiva. 


3 Los Estados Parte deberán respetar y proteger la diversidad entre las personas jórenes, 
fomentando el imercambio e interacción de las diversas culreras émicas, mscionakes y de 
cualquier otro po. Para elo, los Estados deberán establecer mecanisezos de paricpación 
que impliquen La prác imvercultural, bh indlasión social y commómica de los mismos, sí 
como h emdicición de todas los formas de discriminación y de racismo. 


4. Sia perjuicio de lo anteñor, los Estados promrceria oportunidades para e a0ccso, 
parnapeción. edocación indlusiva y promoción de los derechos individuales y coloctiros de 
bss y los wenos indigenas y afrodescendienes y omos pueblos y msciomidades. 
5. Los Estados Parte se comprometen 2 prevenir y proteger 2 las personas jóvenes de 
pricñcas violentas tradicionales y perjudiciales para su sabud. 

Artículo 3 
El aparnado 4 del anículo 35 de la Convención se modihos como sigue: las palabras “igherer 
Inscas” se susinurrán por “jeferor bñonal”. 

Artículo H 
Los Estados Parte podrán formulbr reservas sobre uma o más disposiciones específicas del 


presente Protocolo al momento de aprobarlo, fimario, ratificado o adherirse a el semper 
que no sean incompatibles con el obieto y el fin del Protocolo. 
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Amócuilo 15 


1 EJ preserr Prowocolo queda abeto a dl fora y a hi micación o adhesión de todo Estado 
Ihberocamencano firmante de la Cono ación Heroamerncana de Derechos de los Jóvenes. 


2 La nuñcción de ess protocolo o La adacióón al nismo se efccraará mediante el depósito 
de un instremento de ratificación e de aulbesión an la Secretaría General del Organiano 
larernacional de Juventud para Iberoamenc (01): 


3, El Protocolo entrará en vigor 10 pronto ammm <inoo Estados havan depositado sus 
respocuvos insrumentos de aifician. » hera 


4. El Secrerario General del Ol] informará a todos las Estados Miembros del Organismo de 
bh enuoda ea vigor del Protocolo. 


5 Los Estados Pare s«< compror>"ee 2 dimda este protocolo y Ll Convención 


Articalo Mw 


1. Cuakpia: Escado Parte y el Organismo larmacionz; de Jurennad para Iberoamérica (Ol) 
podrán somerer a la consideración de los Estados Parte propuestas de enmienda coa el fa 
de char el reconocznicaro de owmos dercchos, o bin otras destinadas a extender o amplar 
los derechos reoonocidos en este Proracudesr 


2 Las enmiendas al presente Prosocodo 11003133 cu vigor para los Estados racificantes de hs 
mismas. en la fecha en que se haya deposnado  ropectivo instrumento de raificación que 
corresponda al mámero de dos tercios de los Lados Parte de este Protocolo. Fa cuarto al 
sexto de los Estados Pare, corrazin en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos 
S dai ds 
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Articalo 17 


Ximguna Pare podra denmnaar el preseme Proerondo hasta que haran transcumido un 
periodo de anco años desde la fecha en que el memo hara enmado en vigor para decha Parte. 
Paza co, notibcari La denuncia cos us adición de sas meses al Sourctaño General del 
Organismo Imerzacional de Jurentad para beroamenca (OIJ). Esta denuncia po afoctari la 
vabdez del Protocolo ova respecto de Lis demás Partes 


El anexo al presente Protocolo formará pare mtoprame del mismo. 
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Texto del anexo 


AMA 


Arúculo 1 


1. Por el término “tolerancia” se emendera el respeso, empatía, la sorpución y dl aprecio de 
La rica diversidad del ser Iramano y de sus disumas formas de expresión y manifeszación. 


2. El término “roderancia” no se otero mo equicalente de concesión, condescradencia 
o indubencia. 


Articulo 2 


1. Por «l término “discriminación uentra le mujer joeca” se entenderá toda distinción, 
adusón o restricción basada en dl sexe que terza por obio o resultado menoscalur O 
anular el reconocimiento, goce o ejer por Li arajer, sobre la base de la igualdad dd 
hombre y la mojer, de los derechos hurmars y has Mberades fundamentales en las esferas 
politicas, económica, cultural y vil e ea cualyunor otra esfera. 


2 SK emenderi que mokoca cons maña joven mdlere la violencia, fisica, senal o 
icolós; 


a) Que tenza lugar dentro de h hada o unidad doméstica o en cxalquicr otra relación 
iarerpersonad, ya sea que el agresor comparta o haya compartido dl mismo domicibo 
que la mer, entre oros, dsomancón, vobición, maltrato y abuso senal; 


b) Que temga logar en La comuióad y es perperrada por amiquier person y que 
comprende, come otros, vebicióa, eo somal, torera, tara de personas, 
prostitución forrada, secuestro y 005 sexual en el lugar de mabajo, así como 
stirocacs edeciuaas, exableamscnos de salud o cualquier otro hugar, y 


OQ Que se perpemads o rmlerads por e! Escudo o sus agentes, donde quiera que ocurra. 
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Artículo 3 


L Por dl téxmuso “dscapecidad” se entenderá una deicienca o incxpacidad mental, fisica o 
sovoral, va sea de mamada pormanene o temporal, que bea h opacidad de ejorcer una 
omás 3ctiridades esenciales de la vids diaria. que puede sercsuada o agravada por el enomno 
econÓmIco y socrl 


2. Por “discriminación por monos de dbapueacdad” se entenderá cualquier distinción, 
cxchusión o restricción por motivos de discapacidad que tenga el propósizo o el efecio de 
obstaculvar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce, o ejercida, en igualdad de 
condiciones, de rodos dos derechos humanos y iberades fusdimentales en los imbizos 
político, económico, social, culural, civil o de owo mpo. lodlure todas Ls formas de 
discriminación, entre dlizs, a denegación de ajustes razonables. 


Artículo 4 


Por dl ttrmino “empleo decente” se eomrenderá un empleo productiro que genere un Impreso 
passo, con seyundad en el lugar de trabajo, y usa protección social para las famili, mejores 
perspoivas de dourmrollo peroaal e miogracón socal, Ébartad para que los individuos 
expresen sus opimones, se organicen y parñapen en Ls deciiones que afectan sus vidas, y 
h igualdad de opormnidades y tramo para todos, mujeres y hombres. 


Ea fe de lo cual, sesonben la proenw Acta, el Presidente del Consejo Directivo del 
Organismo Inserracional de Juvenmd para Iberoamérica (OI) y el Secretario General del 
Orgasmo Inermdoaal de jurenrud para Iberozmérica (OID. 
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ESTADO PLURIMACIONAL DE BOLIVIA 


582-C.S. 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Xavier. 


SEÑORA XAVIER.- Señora presidenta: este Proto- 
colo adicional a la Convención Iberoamericana de Dere- 
chos de los Jóvenes, suscrito el 25 de octubre de 2016 en 
la República de Colombia, ya cuenta con la ratificación de 
la Cámara de Representantes. Podemos decir que se trata 
de modificaciones parciales a artículos de la Convención 
Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, que se adoptó 
en Badajoz, España, en 2005, y que Uruguay ha ratificado, 
mediante la Ley n.* 18270, en el año 2008. Pero además de 
esas modificaciones parciales contiene innovaciones tota- 
les, lo que ha llevado a que se plantee la necesidad de un 
protocolo adicional, que es el que hoy estamos proponien- 
do que se ratifique. 


El protocolo consta de dieciocho artículos y un anexo 
de cuatro artículos más —que son parte integrante de él- en 
los que se explica el significado de los términos utilizados 
en la convención. 


En el artículo 1 se procede a la modificación del 
artículo 1.” de la Convención Iberoamericana de Derechos 
de los Jóvenes, reconociéndose como sujetos comprendi- 
dos en ella a las personas migrantes y a los refugiados. 
Allí también se prevé la posibilidad de extender el ám- 
bito de aplicación de la convención en forma unilateral, 
más allá del rango etario de quince a veinticuatro años, a 
efectos de adaptarlo a las circunstancias demográficas o 
legales de los diferentes Estados partes. 


El artículo 2 refiere a la dignidad y el desarrollo de 
la libre personalidad. Se innova en esto al hacer especial 
mención a la dignidad y a su respeto, promoción y protec- 
ción. Se hace hincapié en los derechos al desarrollo de la 
libre personalidad, incluyendo el derecho a la diferencia. 
Los Estados partes se comprometen a respetar, promover 
y proteger la dignidad de las personas jóvenes. 


El artículo 3 reconoce expresamente el derecho de las 
personas jóvenes a elegir y expresar libremente su orienta- 
ción sexual e identidad de género. Establece la necesidad 
de no aceptar discriminación por motivos vinculados a 
cualquiera de estos derechos, y de fomentar los progra- 
mas de educación y concientización para la cuestión de la 
orientación sexual o la identidad de género. 


El artículo 4 refiere a la eliminación de toda forma de 
discriminación, violencia y exclusión por razón de gé- 
nero. Establece el compromiso de los Estados partes de 
implementar programas sobre bases que eduquen a las 
personas en igualdad de género y en prevenir, erradicar y 
sancionar la violencia física, sexual, psicológica o de cual- 
quier orden. 
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En el artículo 5, relativo a nuevas tecnologías de la 
información y comunicación, se enuncian los derechos 
de acceso a estas tecnologías de las personas jóvenes, asi 
como de protección de su honor, privacidad e intimidad en 
su uso. Se obliga a los Estados partes a realizar programas 
de facilitación y acceso para un uso amplio y seguro de 
las TIC, 


En el artículo 6 se reconoce el derecho a la participa- 
ción inclusiva de las personas con discapacidad. Determi- 
na diversas obligaciones a los Estados, como por ejemplo 
adoptar acciones afirmativas para que puedan disfrutar, 
plenamente y en igualdad de condiciones, de todos los de- 
rechos humanos y libertades fundamentales, y garantizar 
el derecho a ser escuchados sobre las cuestiones que los 
afectan. 


En el artículo 7 el protocolo establece que la preven- 
ción del conflicto con la ley penal debe estar basada en el 
combate a la exclusión social y en promover la reinserción 
social y la justicia restitutiva o restaurativa por sobre el 
castigo y la represión. También prevé que para las perso- 
nas jóvenes —en especial los menores de dieciocho años— 
se debe promover la adopción de medidas socioeducativas 
y alternativas a la privación de libertad. Por otra parte, se 
indica que quienes se encuentren privados de libertad se- 
guirán gozando de los mismos derechos que toda persona, 
salvo —claro está— la libertad ambulatoria. 


El artículo 8 modifica el artículo 25 de la convención 
que estamos modificando —relativo al derecho a la salud— 
y agrega que las personas jóvenes privadas de libertad tie- 
nen los mismos derechos de acceso a la atención sanitaria 
que las que no estén en conflicto con la ley. A su vez, es- 
tablece la obligación de garantizar los derechos sexuales y 
reproductivos de las personas jóvenes, el acceso a la edu- 
cación sexual, a la salud, a la prevención y tratamiento del 
VIH-sida u otras infecciones de transmisión sexual, con 
especial atención en las mujeres jóvenes y en otros grupos 
particularmente vulnerables. 


El artículo 9 —relativo a condiciones de trabajo— esta- 
blece obligaciones para los Estados, tendientes a garanti- 
zar la estabilidad laboral y todos los derechos inherentes 
al trabajo, así como a eliminar la precariedad y la tempo- 
ralidad excesivas. 


El artículo 10 modifica el 31 de la mencionada conven- 
ción y está referido al derecho a un ambiente saludable. 
Implica el compromiso de los Estados a garantizar el de- 
recho a vivir en un medioambiente sano y equilibrado, y 
a llevar a cabo políticas, acciones y programas dirigidos a 
realizar el fomento y la promoción de cuestiones ya pre- 
vistas en la redacción original, como la conciencia, la res- 
ponsabilidad, la solidaridad, la participación, la educación 
y la información ambiental. 


El artículo 11 regula emprendimientos juveniles. Im- 
plica una innovación total con relación a la convención 
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de origen y reconoce el derecho al emprendimiento en un 
sentido amplio: social, cultural, político y empresarial. 
Prevé el compromiso de los Estados de implementar me- 
canismos de fomento al emprendimiento juvenil y de ga- 
rantizar su viabilidad. 


El artículo 12, sobre el derecho a la identidad y perso- 
nalidad propias, establece que las personas jóvenes tienen 
derecho a desarrollar su propia identidad en un entorno de 
tolerancia y de respeto. Prevé la obligación de los Estados 
partes de respetar y proteger esa diversidad, fomentando 
el intercambio de diversas culturas; de dar oportunidades 
y de tener en cuenta el derecho de las personas jóvenes 
afrodescendientes y de pueblos originarios de otras nacio- 
nalidades, así como de proteger a las personas jóvenes de 
prácticas violentas tradicionales y perjudiciales para su 
salud. Si bien esta no es una realidad concreta de nuestra 
sociedad, sí lo es en varios países. 


El artículo 13 refiere a la modificación del apartado 4 
del artículo 35 de la convención, cambiando la expresión 
«informe bianual» por «informe bienal», dando así más 
tiempo para realizarlo. 


El artículo 14, sobre reservas, indica que los Estados 
partes podrán formular reservas sobre una o más disposi- 
ciones especificas del protocolo al momento de aprobarlo, 
firmarlo, ratificarlo o adherirse a él, siempre que no sean 
incompatibles con su objeto y finalidad. 


El artículo 15, sobre la entrada en vigor y depósito, es- 
tablece que el protocolo entra en vigor cuando al menos 
cinco Estados hayan depositado sus respectivos instru- 
mentos de ratificación y adhesión. 


El artículo 16 regula aspectos sobre las enmiendas. 


El artículo 17, sobre denuncias, prevé que ninguna par- 
te podrá denunciar el protocolo hasta transcurridos cinco 
años desde la fecha en que el mismo haya entrado en vigor 
para dicha parte. 


El artículo 18 prevé que el anexo del protocolo formará 
parte del mismo, tal como decíamos al inicio de nuestra 
exposición. 


El anexo hace referencia a conceptos como la toleran- 
cia, la discriminación, la violencia contra la mujer joven, 
la discapacidad y el empleo decente. 
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Tomando en cuenta las consideraciones antes mencio- 
nadas, la Comisión de Asuntos Internacionales trae el pre- 
sente protocolo para su ratificación. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo único. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Apruébase el Protocolo Adicional a la 
Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, 
suscrito el 25 de octubre de 2016, en la ciudad de Cartage- 
na de Indias, República de Colombia». 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


16) MEDIDAS PREVENTIVAS PARA INSTITUCIONES 
QUE IMPLIQUEN TRATO DIRECTO CON 
NIÑAS, NIÑOS, ADOLESCENTES, PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES 
EN SITUACIÓN DE DEPENDENCIA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del orden del día: 
«Proyecto de ley aprobado en nueva forma por la Cámara 
de Representantes, por el que se establecen medidas pre- 
ventivas para instituciones que impliquen trato directo 
con niñas, niños, adolescentes, personas con discapacidad 
y personas mayores en situación de dependencia. (Carp. 
n.-” 1126/2018 - rep. n.* 906/19)». 
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Carp. n.* 1126/2018 - rep. n.* 906/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Montevideo, 16 de julio de 2019. 


Señora Presidenta 
de la Cámara de Senadores, 
Lucía Topolansky. 


Tengo el honor de remitir a la señora Presidenta, con sus 
antecedentes, el proyecto de ley aprobado en nueva forma por esta Cámara, en sesión de 
hoy, por el que se prevén medidas preventivas para instituciones que impliquen trato 
directo con niñas, niños, adolescentes, personas con discapacidad y personas mayores 
en situación de dependencia. 


Saludo a la señora Presidenta con mi más alta consideración. 


vis Y) LLO CANTERA 
2do. Vicepresidente 
ORTIZ 
Secretaria 
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CAPÍTULO ÚNICO 


MEDIDAS PREVENTIVAS PARA INSTITUCIONES QUE IMPLIQUEN TRATO DIRECTO 
CON NIÑAS, NIÑOS, ADOLESCENTES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y 
PERSONAS MAYORES EN SITUACIÓN DE DEPENDENCIA 


Artículo 1, (Solicitud de información por parte de ciertas instituciones).- Toda 
institución pública o privada perteneciente al área educativa, de la salud y todas aquellas 
que impliquen trato directo con niñas, niños y adolescentes, personas con discapacidad y 
personas mayores en situación de dependencia, deberán solicitar a la Dirección Nacional 
de Policía Científica que expidan un certificado informando si la persona a ser contratada 
tiene antecedentes judiciales por la comisión, en cualquier calidad, de los siguientes 


delitos: 
A) Violación (artículo 272 del Código Penal). 
B) Abuso sexual (artículo 272-BIS del Código Penal). 
C) Abuso sexual especialmente agravado (artículo 272-TER del Código Penal). 


D) Atentado violento al pudor (artículo 273 del Código Penal). 
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E) Abuso sexual sin contacto corporal (artículo 273-BIS del Código Penal). 
F) Corrupción (artículo 274 del Código Penal). 


G) Reducción de personas a la esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso 
(artículo 280 del Código Penal). 


H) Esclavitud sexual (artículo 280-BIS del Código Penal). 


1) Unión matrimonial o concubinaria forzada o servil (artículo 280-TER del Código 
Penal). 


J) Prostitución forzada (artículo 280-QUATER del Código Penal). 
K) Los consagrados en la Ley N* 17.815, de 6 de setiembre de 2004. 


Artículo 29. (Procedimiento). - De acuerdo con lo establecido en el artículo 1* de la 
presente ley, el Registro Nacional de Huellas Genéticas y el Departamento de Legajos 
Prontuariales y Patronímicos pertenecientes a la Dirección Nacional de Policía Cientifica, 
elevarán el certificado referido, el que no tendrá costo alguno para la institución 
solicitante. 


Las instituciones solicitantes deberán manejar la información en forma reservada 
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N* 18.331, de 11 de agosto de 2008. 


Artículo 3%.- Agrégase al artículo 79 de la Ley N' 19.580, de 22 de diciembre de 
2017, de violencia hacia las mujeres basada en género el siguiente inciso: 


"La suspensión e inhabilitación para el ejercicio de la patria potestad y funciones 
establecidas en este artículo será del doble de lo previsto en el mismo en caso de 
reincidencia". 
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Artículo 4”. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en el 
plazo de treinta días a contar de su promulgación. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 16 de julio de 
2019. 


LUIS de ANTERA 


/ 2do. Vicepresidente 
VIRG ORTIZ 


retaria 
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CAPÍTULO ÚNICO 


MEDIDAS PREVENTIVAS PARA INSTITUCIONES QUE IMPLIQUEN TRATO 
DIRECTO CON NIÑAS, NIÑOS, ADOLESCENTES, PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN SITUACIÓN DE DEPENDENCIA 


Artículo _1*. (Solicitud de información por parte de ciertas instituciones).- Toda 
institución pública o privada perteneciente al área educativa, de la salud y todas aquellas 
que impliquen trato directo con niñas, niños y adolescentes, personas con discapacidad y 
personas mayores en situación de dependencia, deberán solicitar a la Dirección Nacional 
de Policía Científica, que expidan un certificado informando si la persona a ser contratada 
tiene antecedentes judiciales por la comisión en cualquier calidad, de los siguientes 
delitos: 


A) Violación (artículo 272 del Código Penal). 
B) Abuso sexual (artículo 272-BIS del Código Penal). 


C) Abuso sexual especialmente agravado (artículo 272-TER del Código Penal). 
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D) Atentado violento al pudor (artículo 273 del Código Penal). 

E) Abuso sexual sin contacto corporal (artículo 273-BIS del Código Penal. 
F) Corrupción (artículo 274 del Código Penal) 

G) Los consagrados en la Ley N” 17.815, de 6 de setiembre de 2004. 


Artículo 2%. (Procedimiento).- De acuerdo con lo establecido en el artículo 1” de la 
presente ley, el Registro Nacional de Huellas Genéticas y el Departamento de Legajos 
Prontuariales y Patronímicos pertenecientes a la Dirección Nacional de Policía Cientifica, 
elevarán el certificado referido, el que no tendrá costo alguno para la institución 
solicitante. 


Las instituciones solicitantes deberán manejar la información en forma reservada 
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N* 18.331, de 11 de agosto de 2008. 


Artículo 3%.- Agréguese al artículo 79 de la Ley N* 19.580, de 22 de diciembre de 
2017, de violencia hacia las mujeres basada en género el siguiente inciso: 


"La suspensión e inhabilitación para el ejercicio de la patria potestad y funciones 
establecidas en este artículo será del doble de lo previsto en el mismo en caso de 
reincidencia", 


Artículo 4%. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en el 
plazo de treinta días a contar de su promulgación. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 11 de julio de 


2018. 
Luci Dll 
LUCÍA TOPOANSKY 
Presidente 
JOSÉ P MONTERO 
Sécretario 
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Comparativo 


Proyecto de ley aprobado por 
la Cámara de Senadores 


CAPITULO ÚNICO 


MEDIDAS PREVENTIVAS PARA 
INSTITUCIONES QUE IMPLIQUEN 
TRATO DIRECTO CON NIÑAS, 
NIÑOS, ADOLESCENTES, 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y 
PERSONAS MAYORES EN 
SITUACIÓN DE DEPENDENCIA 


Artículo _1% (Solicitud de 
información por parte de ciertas 
instituciones).- Toda institución pública 
o privada perteneciente al área 
educativa, de la salud y todas aquellas 
que impliquen trato directo con niñas, 
niños y adolescentes, personas con 
discapacidad y personas mayores en 
situación de dependencia, deberán 
solicitar a la Dirección Nacional de 
Policía Científica, que expidan un 
certificado informando si la persona a 
ser contratada tiene antecedentes 
judiciales por la comisión en cualquier 
calidad, de los siguientes delitos: 


A) Violación (artículo 272 del 
Código Penal). 


B) Abuso sexual (artículo 272- 
BIS del Código Penal). 


C) Abuso sexual especialmente 
agravado (artículo 272-TER 
del Código Penal). 


D) Atentado violento al pudor 
(artículo 273 del Código 
Penal). 


E) Abuso sexual sin contacto 
corporal (artículo 273-BIS 


Proyecto de ley aprobado por 
la Cámara de Representantes 


APITULO UNICO 


MEDIDAS PREVENTIVAS PARA 
INSTITUCIONES QUE IMPLIQUEN 
TRATO DIRECTO CON NIÑAS, 
NIÑOS, ADOLESCENTES, 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y 
PERSONAS MAYORES EN 
SITUACIÓN DE DEPENDENCIA 


Artículo 1”. (Solicitud de 
información por parte de ciertas 
instituciones).- Toda institución 
pública o privada perteneciente al 
área educativa, de la salud y todas 
aquellas que impliquen trato directo 
con niñas, niños y adolescentes, 
personas con discapacidad y 
personas mayores en situación de 
dependencia, deberán solicitar a la 
Dirección Nacional de Policía 
Científica que expidan un certificado 
informando si la persona a ser 
contratada tiene antecedentes 
judiciales por la comisión, en 
cualquier calidad, de los siguientes 
delitos: 


A) Violación (artículo 272 del 
Código Penal). 


B) Abuso sexual (artículo 272- 
BIS del Código Penal). 


C) Abuso sexual especialmente 
agravado (artículo 272-TER 
del Código Penal). 


D) Atentado violento al pudor 
(artículo 273 del Código 
Penal). 


E) Abuso sexual sin contacto 
poral (artículo 273-BIS 
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del Código Penal. 


F) Corrupción (artículo 274 del 
Código Penal) 


G) Los consagrados en la Ley 
No 17.815, de 6 de 
setiembre de 2004. 


Artículo 2*. (Procedimiento).- De 
acuerdo con lo establecido en el 
artículo 1% de la presente ley, el 


Registro Nacional de Huellas 
Genéticas y el Departamento de 
Legajos Prontuariales y Patronímicos 
pertenecientes a la Dirección Nacional 
de Policía Científica, elevarán el 
certificado referido, el que no tendrá 
costo alguno para la institución 
solicitante. 


Las instituciones solicitantes 
deberán manejar la información en 
forma reservada dando cumplimiento 
a lo establecido en la Ley N* 18.331, 
de 11 de agosto de 2008. 

Artículo __3%.- Agréguese al 
artículo 79 de la Ley N* 19.580, de 22 
de diciembre de 2017, de violencia 
hacia las mujeres basada en género el 
siguiente inciso: 


“La suspensión e inhabilitación 
para el ejercicio de la patria 
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del Código Penal). 


F) Corrupción (artículo 274 del 
Código Penal). 


G) Reducción de personas a 
la esclavitud, servidumbre 
o trabajo forzoso (artículo 
280 del Código Penal). 


H) Esclavitud sexual (artículo 
280-BIS del Código Penal). 


I) Unión matrimonial o. 
concubinaria forzada o 
servil (artículo 280-TER 
del Código Penal). 


J) Prostitución forzada 
(artículo 280-QUATER del 
Código Penal). 


K) Los en la Ley 
N* 17.815, de 6 de setiembre 
de 2004. 

Artículo 2%. (Procedimiento).- De 
acuerdo con lo establecido en el 
artículo 1% de la presente ley, el 
Registro Nacional de Huellas 
Genéticas y el Departamento de 
Legajos Prontuariales y Patronímicos 
pertenecientes a la Dirección 
Nacional de Policia Científica, 
elevarán el certificado referido, el que 
no tendrá costo alguno para la 
institución solicitante. 


Las instituciones solicitantes 
deberán manejar la información en 
forma reservada dando cumplimiento 
a lo establecido en la Ley N* 18.331, 
de 11 de agosto de 2008 

Artículo _3%.- Agréguese al 
artículo 79 de la Ley N* 19.580, de 22 
de diciembre de 2017, de violencia 
hacia las mujeres basada en género 
el siguiente inciso: 


"La suspensión e inhabilitación 
para el ejercicio de la patria 
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potestad y funciones 
establecidas en este artículo será 
del doble de lo previsto en el 
mismo en caso de reincidencia”. 


Artículo 4%. (Reglamentación).- El 


potestad y funciones 
establecidas en este artículo 
será del doble de lo previsto en 
el mismo en caso de 
reincidencia”. 

Artículo 4%. (Reglamentación).- 
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Poder Ejecutivo  reglamentará la|El Poder Ejecutivo reglamentará la 
presente ley en el plazo de treinta días | presente ley en el plazo de treinta 


a contar de su promulgación. días a contar de su promulgación. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Carrera. 


SEÑOR CARRERA.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. 


Esta es la discusión única de un proyecto de ley apro- 
bado por unanimidad en la Comisión de Constitución y 
Legislación del Senado, la que aconseja que se proceda de 
la misma manera en el plenario. 


Consideramos que esta es una norma muy importante, 
que sigue la misma lógica de la Ley de Violencia hacia las 
Mujeres Basada en Género, y establece una serie de medi- 
das preventivas a los efectos de que las instituciones que 
trabajen en trato directo con niñas, niños, adolescentes y 
personas con discapacidad deban solicitar información a 
la Dirección Nacional de Policía Científica sobre la per- 
sona a ser contratada, para proteger a estos niños, niñas y 
adolescentes. 


El artículo 1.* establece que toda institución pública o 
privada perteneciente al área educativa, de la salud y to- 
das aquellas que impliquen trato directo con niñas, niños 
y adolescentes, deberán solicitar a la Dirección Nacional 
de Policía Científica que expida un certificado informan- 
do si la persona a ser contratada tiene antecedentes judi- 
ciales por la comisión, en cualquier calidad, de delitos de 
violación, abuso sexual, atentado violento al pudor, abu- 
so sexual sin contacto corporal y corrupción. Además, 
en la Cámara de Representantes se incorporaron algu- 
nos delitos —-que consideramos de recibo— que tienen que 
ver con la trata de personas: reducción de personas a la 
esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso —artículo 280 
del Código Penal-; esclavitud sexual —artículo 280 BIS 
del Código Penal-; unión matrimonial o concubinaria 
forzada o servil —artículo 280 TER del Código Penal-; 
prostitución forzada y los delitos consagrados en la Ley 
n.? 17815. 


Se establece un procedimiento sencillo, sin costo, que 
en su momento —cuando lo trabajamos en el ámbito del Se- 
nado— lo conversamos con la Policía científica. De acuer- 
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do con lo establecido en el artículo 1.” del proyecto, el Re- 
gistro Nacional de Huellas Genéticas y el Departamento 
de Legajos Prontuariales y Patronímicos de la Dirección 
Nacional de Policía Científica elevarán el certificado refe- 
rido, que no tendrá costo alguno para la institución. 


Con respecto a la reglamentación, como es una ley que 
consideramos importante, en su momento establecimos: 
«El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en el pla- 
zo de treinta días a contar de su promulgación». 


En nuestra opinión, señora presidenta, las modificacio- 
nes que provienen de la Cámara de Representantes son de 
recibo. 


Es cuanto tengo para informar. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Como los señores sena- 
dores saben, se trata de una votación única, ya que co- 
rresponde al Senado pronunciarse acerca de si acepta o 
rechaza las modificaciones introducidas en la Cámara de 
Representantes. 


Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo para su promulgación. 


17) DIRECTRIZ NACIONAL DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE 
DEL ESPACIO COSTERO DEL OCÉANO 
ATLÁNTICO Y RÍO DE LA PLATA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se modifica el artículo 3.” de 
la Ley n.? 19772, Directriz nacional de ordenamiento te- 
rritorial y desarrollo sostenible del espacio costero del 
océano Atlántico y Río de la Plata, de 17 de julio de 2019. 
(Carp. n* 1357/2019 - rep. n.* 915/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1357/2019 - rep. n.* 915/19 
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Comisión de Vivienda y Ordenamiento Territorial 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Modifícase el artículo 3? de la Ley N* 19,772, de 17 de 
julio de 2019, el que quedará redactado de la siguiente forma: 


"ARTÍCULO 3".- (Ámbito de aplicación).- A los efectos de la presente ley 
el espacio costero funcionalmente relacionado al Rio de la Plata y Océano 
Atlántico estará definido por el límite superior de la ribera del Río de la 
Planta y Océano Atlántico, según lo establecido en los artículos 36 y 37 
del Decreto-Ley N* 14.859, de 15 de diciembre de 1978 (Código de 
Aguas); en el medio terrestre desde Punta Gorda, departamento de 
Colonia, camino departamental hasta Ruta Nacional N* 21 Treinta y Tres 
Orientales, Avenida González Moreno, Ruta Nacional N* 1 Brigadier 
General Manuel Oribe, Ruta Nacional N* 5 Brigadier General Fructuoso 
Rivera, Avenida Luis Batlle Berres, Ángel Salvo, Uruguayana, Bulevar 
Artigas, Avenida Italia, Avenida de las Américas, Ruta Nacional N* 101 
Capitán Juan Antonio Artigas, Ruta Interbalnearia Líber Seregni, Ruta 
Nacional N* 9 Coronel Leonardo Olivera, hasta límite internacional. 
Quedan excluidas las localidades no costeras Radial Hernández, La 
Horqueta, Paraje Minuano, Rosario, Colonia Valdense, Ecilda Paullier, La 
Paz, Scavino, La Boyada, Rincón del Pino, Rafael Perazza, Radial, 
Puntas de Valdez, Cololó Tinosa, Libertad, Estación Las Flores, Pan de 
Azúcar, Paraje N* 37 y 9, San Carlos, Rocha, 19 de Abril y Castillos. 
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El Poder Ejecutivo o los instrumentos de ordenamiento territorial y 
desarrollo sostenible del ámbito regional definidos en la Ley N* 18,308, de 
18 de junio de 2008, y que refieran al espacio costero, podrán ampliar la 
delimitación del espacio costero, agregando áreas lindantes siempre que 
dichas áreas tengan las mismas características que las descriptas en el 
artículo 2? de esta ley.” 


Sala de la Comisión, 12 de agosto de 2019. 


CHARLES CARRERA 


Miembro Informante 


CARMEN ASIAÍN 


PATRICIA AYALA 


JOSÉ CARLOS CARDOSO 


RAFAEL MICHELINI 
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PROYECTO DE LEY CON EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
PRESENTADO POR LOS SEÑORES SENADORES 
PEDRO BORDABERRY Y CHARLES CARRERA 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único: Modifícase el artículo 32 de la Ley de Directriz Nacional de 
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible del espacio costero del Océano 
Atlántico y Río de la Plata el que quedará redactado de la siguiente forma: 


Artículo 32, (Ámbito de aplicación).- A los efectos de la presente ley el espacio costero 
funcionalmente relacionado al Río de la Plata y Océano Atlántico estará definido por el 
límite superior de la ribera del Rio de la Plata y Océano Atlántico, según lo establecido 
en los artículos 36 y 37 del Decreto-Ley N2 14.859, de 15 de diciembre de 1978 (Código 
de Aguas); en el medio terrestre desde Punta Gorda, departamento de Colonia, 
camino departamental hasta Ruta Nacional N2 21 Treinta y Tres Orientales, Avenida 
Gonzalez Moreno, Ruta Nacional N* 1 Brigadier General Manuel Oribe, Ruta Nacional 
N2 5 Brigadier General Fructuoso Rivera, Avenida Luis Batlle Berres, Ángel Salvo, 
Uruguayana, Bulevar Artigas, Avenida Italia, Avenida de las Américas, Ruta Nacional N2 
101 Capitán Juan Antonio Artigas, Ruta Interbalnearia Líber Seregni, Ruta Nacional N2 
9 Coronel Leonardo Olivera, hasta límite internacional. Quedan excluidas las 
localidades no costeras Radial Hernández, La Horqueta, Paraje Minuano, Rosario, 
Colonia Valdense, Ecilda Paullier, La Paz, Scavino, La Boyada, Rincón del Pino, Rafael 
Perazza, Radial Puntas de Valdez, Cololó Tinosa, Libertad, Estación Las Flores, Pan de 
Azúcar, San Carlos, Rocha, 19 de Abril y Castillos 


El Poder Ejecutivo o los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo 
sostenible del ámbito regional definidos en la Ley N? 18,308, de 18 de junio de 2008, y 
que refieran al espacio costero, podrán ampliar la delimitación del espacio costero, 
agregando áreas lindantes siempre que dichas áreas tengan las mismas caracteristicas 
que las descriptas en el artículo 22 de esta ley. 


=honli, Goo, ol. 
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Pp IN DE MOTIVO: 


El día 3 de julio del corriente, la Cámara de Senadores aprobó el proyecto de ley 
denominado “Directriz Nacional de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible del 
espacio costero del Océano Atlántico y Río de la Plata” (Carpeta N? 294-2015). 


El referido proyecto de ley había sido aprobado por el cuerpo el 7 de octubre de 2015 
y remitido a la Cámara de Representantes. 


La cámara referida introdujo modificaciones al texto aprobado en el Senado y por 
ende, luego de aprobado, el proyecto fue enviado nuevamente a la cámara alta. 


En ésta se aprobó el texto tal cual fue enviado, atento a que no existe la posibilidad de 
introducirle cambios (artículo 135 de la Constitución de la República). 


Entre los cambios introducidos por la Cámara de Representantes se encuentra una 
modificación al artículo 32 del proyecto de ley. 


Por ella se deja fuera del ámbito de aplicación de la ley a diversas localidades que se 
encuentran dentro del ámbito de aplicación prevista. 


En el artículo aprobado se incluyó, por error, dos rutas (la 39 y 37 en Maldonado). 


Por lo que en este proyecto de ley se procura reparar dicho error modificando el 
referido artículo dejando fuera las rutas referidas. 


2, Etnera Val. 


(DO Lo Lo 1. 


597-C.S. 


598-C.S. CÁMARA DE SENADORES 20 de agosto de 2019 


Disposiciones citadas 


DIRECTRIZ NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL ESPACIO COSTERO DEL OCÉANO ATLÁNTICO Y 
RÍO DE LA PLATA. 

Se establecen normas 
Ley N” 19.772 
De 17 de julio de 2019 


TÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1? - (Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Sostenible del Espacio Costero del Océano Atlántico y del Río de la Plata).- Esta 
ley constituye un instrumento de política pública para promover el uso 
sustentable y democrático de los recursos naturales y culturales del espacio 
costero del Océano Atlántico y del Río de la Plata, para contribuir a mantener y 
mejorar la calidad de vida y la integración social de la población en el territorio. 


Las políticas orientadas a la promoción y regulación de actividades y usos 
en el espacio costero, determinadas por esta ley, serán además incluidas en 
otros instrumentos de ordenamiento territorial, en lo que corresponde. 


Artículo 2”.- (Concepto).- La zona costera uruguaya constituye un espacio 
del territorio nacional definido por características naturales, demográficas, 
sociales, económicas y culturales propias y específicas, con procesos de 
interacción entre el mar y la tierra. Está formada por una franja de anchura 
variable de tierra firme y espacio marítimo, con ecosistemas diversos y 
productivos, dotados de capacidad para proveer bienes y servicios que sostienen 
múltiples actividades, entre otras, pesqueras, agropecuarias, extractivas, 
industriales, turísticas, de navegación, portuarias, así como el desarrollo de 
ciudades y asentamientos urbanos. 


Artículo 3”. - (Ámbito de aplicación).- A los efectos de la presente ley el 
espacio costero está conformado por los ámbitos aéreo, terrestre, subterráneo, 
acuático y subacuático funcionalmente relacionados con el Río de la Plata y el 
Océano Atlántico. 


Está limitado, en el medio terrestre desde Punta Gorda, departamento de 
Colonia, Camino departamental hasta la Ruta Nacional N* 21 Treinta y Tres 
Orientales, avenida González Moreno, Ruta Nacional N* 1 Brigadier General 
Manuel Oribe, Ruta Nacional N” 5 Brigadier General Fructuoso Rivera, Ruta 
Nacional N* 102 Perimetral Wilson Ferreira Aldunate, Ruta Nacional N* 101 
Capitán Juan Antonio Artigas, Ruta Interbalnearia General Líber Seregni, Ruta 
Nacional N” 9 Coronel Leonardo Olivera, hasta límite internacional con la 
República Federativa del Brasil, en el departamento de Rocha. En el ámbito 
acuático se extiende hasta los límites de jurisdicción exclusiva de la República 
Oriental del Uruguay determinados por la normativa vigente. 
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El Poder Ejecutivo, por decreto con exposición fundada, podrá agregar 
áreas lindantes al norte de las rutas mencionadas, siempre que dichas áreas 
tengan las mismas características que las descriptas en al artículo 2? de esta ley. 


Artículo 4? - (Finalidades y objetivos).- A los efectos de promover la calidad 
de vida de la población, la integración social, el uso y aprovechamiento 
ambientalmente sustentable y democrático de los recursos naturales constituyen 
objetivos de la presente ley: 

A) La protección del espacio costero asegurando su calidad ambiental, 
en forma armónica con los objetivos estratégicos del desarrollo 
social y económico del país. 


B) El control de las expansiones urbanas y el aprovechamiento y 
mejora de las capacidades instaladas. 


C) La protección de los paisajes naturales y culturales relevantes. 
D) La accesibilidad y uso público de las playas y costas en general. 


E) La adaptación de las intervenciones en el espacio costero al cambio 
climático y al aumento de la variabilidad. 


F) El respeto por los procesos naturales que se desarrollan en el 
espacio costero y la promoción de la diversidad y singularidad del 
mismo, siempre y cuando dichos procesos no representen una 
amenaza o riesgo para el propio ecosistema y el hábitat. 


G) La participación de la ciudadanía y de las instituciones del Estado 
en forma amplia en los procesos de gestión del espacio costero. 


H) La reversión o mitigación de los impactos negativos sobre el 
ambiente y sus ecosistemas, derivados de los usos del suelo o 
espacio marítimo, así como de las actividades que allí se realizaran. 


TÍTULO I1 


LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 
ESPACIO COSTERO 


Artículo 5% (Ecosistemas costeros).- Los instuúmentos de ordenamiento 
territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N* 18.308, de 18 de junio 
de 2008 y demás planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio 
costero, deberán identificar, caracterizar y considerar los ecosistemas costeros 
que correspondan según los casos, así como los objetivos de conservación en 
el área. 


Artículo _6%- (Componentes vulnerables).- Los instrumentos de 
ordenamiento territorial definidos en la Ley N* 18.308, de 18 de junio de 2008 y 
demás planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, 
deberán identificar y delimitar para su debida protección, los componentes 
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vulnerables del mismo, como playas, dunas en sus diferentes grados de 
consolidación, lagunas, barras, cuencas, desembocaduras, deltas, humedales, 
barrancas, costas y puntas rocosas, sitios arqueológicos, playas submarinas, 
bancos de arena, entre otros, toda vez que éstos asuman tal carácter. 


Artículo 7*.- (Lineamientos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial 
y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N* 18.308, de 18 de junio de 2008 y 
demás planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, 
deberán tener en cuenta los siguientes lineamientos: 


A) Uso del suelo. Se controlarán los procesos de ocupación urbana, 
construcciones u obras continuas a lo largo de la costa, alternando 
los centros urbanos con áreas de baja intensidad de uso y espacios 
de dinámica natural costera activa, sin perjuicio de las competencias 
en la materia de los Gobiernos Departamentales. 


B) Accesibilidad a la ribera. Se procurará la accesibilidad pública a la 
ribera y su libre tránsito peatonal, sin perjuicio de lo establecido en 
el artículo 50 de la Ley N* 18.308, de 18 de junio de 2008. 


C) Protección de visuales. Se identificarán los paisajes con valores 
escénicos relevantes procurando que no se alteren, obstruyan o 
distorsionen las visuales, evaluando la singularidad e intensidad de 
percepción. 


D) Procesos dinámicos. Se identificarán y respetarán los procesos 
dinámicos naturales del espacio costero y definirán intervenciones 
compatibles con el mantenimiento de aquellos, siempre y cuando 
dichos procesos no representen una amenaza o riesgo para el 
propio ecosistema y el hábitat. 


E) Protección de los ecosistemas costeros y componentes vulnerables. 
Se propenderá que las intervenciones sean compatibles con el 
mantenimiento de la integridad de los ecosistemas y que protejan 
especialmente los componentes vulnerables y sus funciones. 


F) Gestión integrada del espacio costero, como herramienta de manejo 
de las distintas actuaciones que se realicen en el área, incorporando 
la participación de instituciones del Estado y actores sociales. 


Artículo 8”.- (Intervenciones en cuencas hídricas y acuíferos asociados 
al espacio costero).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo 
sostenible, definidos en la Ley N* 18.308, de 18 de junio de 2008, y demás 
planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberán 
identificar aquellas intervenciones realizadas o planificadas en las cuencas de 
aporte al espacio costero que hayan provocado o puedan provocar un potencial 
impacto negativo sobre el mismo y deberán establecer la realización de acciones 
que prevengan y mitiguen los riesgos actuales y potenciales que de ellas deriven. 
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Asimismo, deberán definir medidas para evitar o minimizar el riesgo de 
contaminación puntual, difusa y la sobreexplotación de los acuíferos asociados 
al espacio costero. 


Artículo 9*.- (Infraestructura vial y acceso vehicular).- Los instrumentos 
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N* 18.308, 
de 18 de junio de 2008 y demás planes, proyectos, programas y actuaciones en 
el espacio costero, propenderán a alejar de la costa el flujo intenso de vehículos, 
a través de los siguientes lineamientos: 


A) Rutas nacionales. Las rutas nacionales se construirán, sin afectar 
los ecosistemas costeros vulnerables, acorde al flujo vehicular y a 
las zonas urbanas o urbanizables, previa evaluación de impacto 
ambiental. 


B) Acceso a balnearios. Se promoverán vías de accesos desde las 
rutas nacionales hacia los balnearios y zonas urbanizadas y 
urbanizables, previa evaluación de impacto ambiental. 


C) Paseos costeros. Los trazados viales vehiculares cercanos y 
paralelos a la ribera tenderán, en lo posible, a transformarse en 
paseos costeros marítimos peatonales o vehiculares de baja 
velocidad. 


Artículo 10.- (Faja de defensa de costas).- A los efectos de la aplicación 
de lo dispuesto por los incisos segundo y tercero del artículo 50 de la Ley N* 
18.308, de 18 de junio de 2008, y por el literal L) del artículo 6? de la Ley N* 
16.466, de 19 de enero de 1994 y su reglamentación, extiéndese la faja de 
defensa de costas definida por el artículo 153 del Código de Aguas, Decreto- Ley 
N? 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en la redacción dada por el artículo 193 
de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, hasta el límite del área 
definida, para los componentes vulnerables señalados en el artículo 6* de la 
presente ley, cuando abarquen superficies mayores a la faja de defensa de 
costas referida y se ubiquen en el ámbito de aplicación de la presente ley. 


Artículo _11.- (Impactos acumulativos)- Los instrumentos de 
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N* 18.308, de 
18 de junio de 2008 y demás planes, proyectos, programas y actuaciones en el 
espacio costero, deberán determinar y evaluar los impactos acumulativos de las 
actuaciones territoriales, entendiéndose por tales las disfunciones territoriales o 
los impactos ambientales en sí, o derivados de la interacción con otras 
actuaciones. Aquellos impactos evaluados como significativos ya sea por su 
intensidad como por la sensibilidad de los factores ambientales afectados, 
requerirán de medidas de prevención o mitigación a ser incluidas en el propio 
instrumento. 


Artículo 12.- (Áreas degradadas).- Los instrumentos de ordenamiento 
territorial definidos en la Ley N* 18,308, de 18 de junio de 2008 y demás planes, 
proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberán identificar 
las áreas degradadas en el espacio costero. Se deberá establecer un programa 
de recuperación de dichas áreas atendiendo especialmente los componentes 
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vulnerables. Asimismo deberán definir las medidas necesarias para dar 
cumplimiento a lo establecido en el literal f) del artículo 37 de la Ley N* 18.308. 


Artículo 13.- (Normas de protección del ambiente).- Las disposiciones de 
la presente ley no podrán entenderse como derogatorias de normas de 
protección del ambiente o interpretarse en contra de éstas. Cualquier conflicto 
entre una y otras se resolverá según se establece en el artículo 6* de la Ley N* 
17.283, de 28 de noviembre de 2000. 


TÍTULO 11 
COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL 


Artículo 14.- (Coordinación).- El Comité Nacional de Ordenamiento 
Territorial coordinará las actuaciones públicas sobre el espacio costero, en el 
marco de los cometidos asignados por el artículo 76 de la Ley N* 18.308, de 18 
de junio de 2008. 


Artículo 15.- (Acuerdos)- El Poder Ejecutivo y los Gobiernos 
Departamentales, fomentarán la realización de acuerdos interinstitucionales a 
los efectos de coordinar y compatibilizar en una fase temprana de su definición, 
los instrumentos sectoriales, que tengan relevancia en el espacio costero, 


TÍTULO IV 
MONITOREO 


Artículo 16.- (Observatorio del Espacio Costero).- Créase en la órbita del 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el 
Observatorio del Espacio Costero con el cometido de realizar el seguimiento de 
los procesos territoriales que se den en el mismo y el monitoreo de los resultados 
de la implementación de la presente ley, así como de otros instrumentos de 
ordenamiento territorial en el espacio costero, en apoyo con el sistema de 
información ambiental en la forma, integración y condiciones que establezca la 
reglamentación. 


Artículo 17.- (Investigaciones y estudios).- Para el cumplimiento de sus 
objetivos el Observatorio del Espacio Costero podrá recomendar la realización 
de investigaciones y estudios particulares que permitan profundizar en el 
conocimiento de aspectos vinculados al espacio costero. 


Artículo 18.- (Evaluación y monitoreo) - El Observatorio del Espacio 
Costero monitoreará y evaluará el impacto de la presente ley, informando al 
Comité Nacional de Ordenamiento Territorial de los mismos, quien pondrá en 
conocimiento al Ministerio de referencia, para que determine lo que estime 
conveniente. 
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DECRETO- LEY N* 14.859 
de 15 de diciembre de 1978 


CÓDIGO DE AGUAS 


TITULO lll - DEL DOMINIO DE LAS AGUAS 
CAPITULO IV - DE LOS RIOS Y ARROYOS 


Artículo 36. - El límite del álveo, o línea superior de las riberas de los ríos 
y arroyos del dominio público o fiscal, con excepción del Río de la Plata, se fijará 
en la siguiente forma: 


1% ¡Se determinará el nivel medio de las aguas, tomando al efecto periodos de 
observaciones no menores de doce años; 


2%. Se fijará el promedio de altas aguas ordinarias, que corresponderá al 
promedio de todas las alturas de aguas que sobrepasen el nivel medio; 


3. El promedio de todas las alturas de aguas que sobrepasen la altura 
determinada de acuerdo con el numeral 2* corresponderá al promedio de las 
crecidas extraordinarias; 


4%. La media aritmética de los valores obtenidos con arreglo a lo establecido en 
los numerales 2* y 3% determinará el límite del álveo o línea superior de la ribera. 


TITULO Ill - DEL DOMINIO DE LAS AGUAS 
CAPITULO IV - DE LOS RIOS Y ARROYOS 


Artículo 37.-_ En el Río de la Plata y en el Océano Atlántico la línea 
superior de la ribera será la que resulte del promedio de las máximas alturas 
registradas cada año durante un período no menor de veinte años. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 


Carrera. 


SEÑOR CARRERA.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. 


Como es de conocimiento del Cuerpo, en su momento 
el Senado votó la mencionada Ley n.” 19772, sobre direc- 
trices nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo 
sostenible, que es muy importante, ya que regula todas 
las actividades humanas en la costa oceánica y el Río de 
la Plata. Busca la protección del espacio costero, asegu- 
rando su calidad ambiental; el control de las expansiones 
urbanas y el aprovechamiento y mejora de las capacidades 
instaladas; la protección de los paisajes naturales; la acce- 
sibilidad y el uso público de las playas, y la adaptación de 


las intervenciones en el espacio costero. 


Cuando tratamos este proyecto de ley detectamos —ahí 
surgió un aporte del señor senador Bordaberry— que, tal 
como venía de la Cámara de Representantes, existía un 
error. El artículo 3.” original, que establece el ámbito de 
aplicación de la norma, fue votado con el compromiso de 
reverlo, porque hacía mención a la rutas nacionales 39 y 
37, y no era lo que se buscaba. En su momento, el compro- 
miso fue —a pesar de que se votó por unanimidad-— anali- 


zar esa situación. 


El mismo día en que se votó la norma, junto con el se- 
ñor senador Bordaberry presentamos este proyecto. Luego 
de promulgada la ley, el 17 de julio, y de haber recibido a 
las autoridades de la Dinot y de la Dinama, vimos que lo 
que se buscaba era hacer mención al paraje n.” 37 y 9, en 


lugar de a las rutas nacionales 37 y 39. 


Esa sería la fundamentación, señora presidenta. Rei- 
tero que recibimos a las autoridades de la Dinama y de la 
Dinot, quienes están de acuerdo en que la mención correc- 


ta sería paraje n.* 37 y 9. 


Por esas razones, y habida cuenta de que en la Comi- 
sión de Vivienda y Ordenamiento Territorial se votó por 
unanimidad, aconsejamos al Cuerpo que vote el artículo 


único tal cual está redactado. 
Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 
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(Se vota). 
—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR CARRERA.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CARRERA.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura. 


SEÑORA PRESIDENTE - Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo único. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


18) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Después de concedida la 
licencia al señor senador Besozzi, había quedado pen- 
diente la proclamación de la corte para la integración del 
Cuerpo. Recién nos ha llegado y dice lo siguiente: «Se 
comunica al Cuerpo que, en virtud de la licencia con- 
cedida al señor senador Guillermo Besozzi y habiendo 
presentado nota de desistimiento los señores Francisco 
Gallinal y Bertil Bentos informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, queda con- 
vocado el señor Aldo Lamorte, a quien ya se ha tomado 
la promesa de estilo». 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 20 de agosto de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

Por la presente y de acuerdo con la Ley n.” 17827, de fe- 
cha 14 de setiembre de 2004, solicito a Ud. se me conceda 
licencia, por motivos personales, el día de hoy. 

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente. 


Rafael Michelini. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
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23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que el señor Felipe Michelini ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Antonio Gallicchio, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


19) SEÑORA MARÍA RAMONA FRANCO OXLEY. 
DESIGNACIÓN COMO EMBAJADORA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del orden del día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Internacionales 
relacionado con la solicitud de acuerdo remitida por el 
Poder Ejecutivo a fin de designar en calidad de emba- 
jadora extraordinaria y plenipotenciaria de la república 
ante el Gobierno de la República de Panamá a la señora 
María Ramona Franco Oxley. (Carp. n.* 1377/2019 - rep. 
n.* 909/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1377/2019 - rep. n.* 909/19 


CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN DE 
ASUNTOS INTERNACIONALES 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo solicitado 
para acreditar en calidad de Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de la 
República ante el Gobierno de la República de Panamá a la señora María 
Ramona Franco Oxley. 


Sala de la Comisión, 8 de agosto de 2019. 


CARLOS BARÁIBAR 
Miembro Informante 


VERÓNICA ALONSO 
PEDRO BORDABERRY 
LUIS A. LACALLE POU 
RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO 
MARCOS OTHEGUY 
CONSTANZA MOREIRA 


MÓNICA XAVIER 
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PODER EJECUTIVO 


ASUNTO N? 318/2019 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Montevideo, 29 JUL 2019 


SEÑORA PRESIDENTE DE LA 
CAMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


Señora Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el 
fin de solicitar su conformidad, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, para acreditar en calidad de Embajador 
de la República, a la señora María Ramona Franco Oxley. 


La capacidad y eficiencia que la señora María Ramona Franco Oxley 
ha puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera 
profesional, según se manifiesta en el currículum vitae que se adjunta, constituye a 
juicio del Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades 
que el Gobierno de la República se propone asignarle como Embajadora Extraordinaria 
y Plenipotenciaria de la República ante la República de Panamá. 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de manifestar su 
conformidad con el propósito antes expuesto, accediendo a la solicitud que se le formula 
por el presente mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con su más alta 
consideración, 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR - Señora presidenta: la Comisión 
de Asuntos Internacionales recibió a la señora María Ra- 
mona Franco Oxley que ha sido propuesta por el Poder 
Ejecutivo para ser acreditada en calidad de embajadora 
extraordinaria y plenipotenciaria de la república ante el 
Gobierno de la República de Panamá. 


En muchas ocasiones he tenido que informar soli- 
citudes de acuerdo para embajadores, pero pocas veces 
—no digo que sea la única— lo he hecho con tanta con- 
vicción y, en este caso, tengo dos motivos. En primer 
lugar, he estudiado el currículo de la señora embajadora 
y tanto las tareas que ha cumplido en el exterior y en la 
Cancillería como su formación están vinculadas funda- 
mentalmente con la economía internacional y el dere- 
cho internacional. A modo de ejemplo, ocupó el cargo 
de jefa del Departamento Económico Comercial en la 
Embajada de Uruguay en Estados Unidos, del 2012 al 
2016; entre 2002 y 2008 integró la misión permanente 
del Uruguay ante Naciones Unidas, en la Organización 
Mundial del Comercio y demás organismos internacio- 
nales con sede en Ginebra; de 1992 a 1997, integró la 
misión del Uruguay ante la Comunidad Europea, Bélgi- 
ca y Luxemburgo. 


En la Cancillería, desde el año 2016 hasta el presente 
ocupa el cargo de subdirectora general adjunta para Asun- 
tos Económicos Internacionales; también ha sido directora 
de organismos económicos internacionales entre 2010 y 
2011; de 2008 a 2009 ha sido encargada del Área Multi- 
lateral de la Dirección de Relaciones Económicas Inter- 
nacionales; en 2001 fue directora de Asuntos Económicos 
Bilaterales. 


Con respecto a su formación académica, tiene una 
especialización económica en Política Comercial de la 
Organización Mundial del Comercio. Realizó también 
un posgrado de Comercio Internacional e Integración 
en la Universidad Católica del Uruguay, en 1991, y un 
curso de Negociación Internacional en la Universidad de 
Minnesota y la Academia Diplomática. Además de ser 
doctora en Diplomacia en la Facultad de Derecho y Cien- 
cias Sociales de la Universidad de la República, realizó 
también allí un posgrado de Derecho Comercial Inter- 
nacional. 


Ha sido propuesta como embajadora para un país como 
Panamá, esencialmente de servicios, y su perfil se adecua 
a las tareas que allí se pueden realizar. 
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Panamá tiene una población de alrededor de cuatro 
millones de habitantes. El 2 % de su PIB corresponde a 
la agricultura, el 29 % a la industria y el 64 % a servicios. 
Dentro de este último rubro encontramos servicios finan- 
cieros, aduaneros y comerciales, entre otros, y creemos 
que la embajadora, por su formación y experiencia, está 
en condiciones de llevar a cabo la tarea que tendrá que 
realizar. 


La señora Franco presentó a la Comisión de Asun- 
tos Internacionales un informe y realizó una exposi- 
ción muy pormenorizada sobre cuatro pilares: políti- 
co, económico- comercial, de cooperación cultural y 
vinculación. En esa oportunidad, expresó: «En lo que 
tiene que ver con el pilar económico-comercial, según 
los datos del Banco Mundial, en la última década la 
economía de Panamá se encuentra entre las más altas 
de crecimiento en el continente e incluso, en algunos 
años, las más altas del mundo. En 2013 fue de 8,2 %, 
pero en 2007 llegó a 12,1 %. En 2017 ya se estabilizó y 
fue de 5,3 %». 


Más adelante señaló: «Es indudable el dominio de 
los servicios en la estructura económica de Panamá, que 
aportan más o menos el 70 % del PIB —como lo acabo 
de decir— y dos tercios del empleo. Desde 2004 se puede 
decir que Panamá ha logrado un crecimiento económico 
destacable, que se basa, principalmente, en el dinamismo 
de la inversión, y se sustenta en un entorno macroeconó- 
mico estable. 


La situación geográfica y la tradición de centro in- 
ternacional de comercio y logística hacen que Panamá 
tenga una característica peculiar. Como motores de cre- 
cimiento tiene el canal y la actividad de la zona libre 
de Colón, además del Centro Bancario Internacional, 
que lo han posicionado como un hub logístico por ex- 
celencia. Con base en esta ventaja comparativa y en su 
ubicación geográfica, ha consolidado su posición de ex- 
portador de servicios financieros, portuarios, de trans- 
porte, almacenaje, distribución y tránsito por el canal 
de Panamá». 


Luego dijo: «En resumen, a partir de mi experiencia 
específica en el área económica y comercial, intentaré 
promover la facilitación del comercio. Hay posibilidades 
de implementar la figura del operador autorizado, también 
para facilitar todos los trámites aduaneros, además de la 
inteligencia comercial para detectar nichos de mercado 
donde se puedan desarrollar, desplegar el comercio de ser- 
vicios y enfatizar las inversiones». 
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Solo subrayo alguno de los aspectos de su interven- 
ción que tienen una muy buena justificación en función 
de la experiencia y capacitación de la señora embajado- 
ra. En áreas de interés mutuo y complementario, Uru- 
guay está en condiciones de brindar apoyo en el sector 
económico y ganadero. Panamá es un país que tiene una 
pequeña asignación al rubro ganadero pero igualmente 
está interesado en el tema. En cuanto a Uruguay, está in- 
teresado en los servicios bancarios, comerciales y adua- 
neros, entre otros. 


La señora Franco también presentó un informe que es 
un verdadero manual para los que deseen conocer más a 
fondo lo que ocurre en Panamá. En ese documento hace 
referencia al factor político y económico y a la profundi- 
zación del comercio bilateral. 


Como señalé antes, la señora embajadora realizó una 
exposición que me resultó sumamente interesante, en la 
que da la impresión —esta es una apreciación personal— de 
haber estado en negociaciones de distintos rubros, tales 
como el cárnico, el citrícola y el de lácteos. Demuestra 
que los conoce con mucho detalle y expresa su voluntad 
de continuar en esa línea. 


Más adelante mencionó los aspectos económicos y co- 
merciales, a los que no me voy a referir por razones de 
tiempo. 


En el mensaje que el Poder Ejecutivo remitió al Parla- 
mento se establece: «La capacidad y eficiencia que la se- 
ñora María Ramona Franco Oxley ha puesto de manifiesto 
en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera 
profesional, según se manifiesta en el currículum vitae 
que se adjunta, constituye a juicio del Poder Ejecutivo, un 
factor evidente de idoneidad para las responsabilidades 
que el Gobierno de la república se propone asignarle como 
embajadora extraordinaria y plenipotenciaria de la repú- 
blica ante la República de Panamá». 


Omití hacer mención a lo relativo al Parlatino, punto 
sobre el que me extendí en la comisión. La señora emba- 
jadora manifestó en todo momento su excelente disposi- 
ción a establecer vínculos con los parlamentarios de todos 
los partidos políticos que habitualmente concurren a las 
reuniones. La señora senadora Tourné —que está aquí, a 
mi lado— y quien habla hemos desarrollado una actividad 
muy trascendente en el Parlatino y hemos advertido que 
el vínculo con las embajadas también es de mucha impor- 
tancia. 


Para terminar, quiero decir que en la última reunión 
de la asamblea se mencionó algo que la diplomacia no 
hace a nivel de los ejecutivos, que es muy dudoso que 
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se haga en el ámbito de las Cancillerías, pero que sí 
hacen las representaciones parlamentarias. Invitados 
por la embajadora de Brasil, la señora senadora Tourné 
y quien habla concurrimos a una recepción a la que 
asistieron los embajadores de Uruguay y de Argentina, 
así como parlamentarios de los tres países presentes 
en la asamblea. Naturalmente, estuvieron presentes 
las afinidades políticas, que se conocen, pero la 
reunión transcurrió en un ambiente de cordialidad y de 
distensión, lo que demuestra todo lo que se puede hacer 
desde la diplomacia parlamentaria por la democracia 
en general. 


La Comisión de Asuntos Internacionales aconseja, por 
la unanimidad de sus miembros, la aprobación de esta so- 
licitud de venia. 


Muchas gracias. 
SEÑORA EGUILUZ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA EGUILUZ.- El Partido Colorado deja cons- 
tancia de que, desde esta banca, siempre se ha reclamado 
la profesionalidad que deben tener nuestros representantes 
en el exterior. En este caso queremos destacar la altísima 
preparación de la embajadora, sobre todo en materia de 
comercio, de negociación y de derecho comercial inter- 
nacional. 


Muchas gracias. 
SEÑORA PRESIDENTE.- Léase el artículo único. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuer- 
do solicitado para acreditar en calidad de Embajadora 
Extraordinaria y Plenipotenciaria de la República ante el 
Gobierno de la República de Panamá a la señora María 
Ramona Franco Oxley». 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


610-C.S. 


20) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, 


se levanta la sesión. 


CÁMARA DE SENADORES 


20 de agosto de 2019 


(Así se hace, a las 15:28, presidiendo la señora Lucía 
Topolansky y estando presentes los señores senadores 
Álvarez, Ayala, Baráibar, Camy, Carrera, Coutinho, 
Da Silva, De León, Draper, Eguiluz, García (Graciela), 
Garín, Lazo, López Villalba, Meléndez, Moreira, Otheguy, 
Posada, Saravia, Tourné, Vassallo, Vellozas y Xavier). 
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